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Sammandrag

Barn har ratt att delta.

Barnombudsmannens arsrapport 2008.
Helsingfors 2008. 64 s.

Barnombudsmannens byrds utredningar 3:2008

. Enligt lagen ska barnombudsmannen arligen avge
en berittelse till statsrddet om sin verksamhet
och utvérdera hur barnens vilfard har utvecklats och
barnens rittigheter tillgodosetts. Den forsta delen i
berittelsen rapporterar om tredje verksamhetsaret fér
barnombudsmannens byra. Temat for den andra delen ar
barnens ritt att delta, paverka och bli hérda.

Barnombudsmannens arbete har tagits val emot saval
inom forvaltning som i organisationer och bland medbor-
garna. Metoder for paverkan som framhavs dr kommuni-
kation och bildande av samarbetsnatverk.

Ar 2007 var en tid d3 den nationella barnpolitiken och
koordineringen av denna forstarktes. Barnombuds-
mannens opinionsbildande arbete var koncentrerat pa
riksdagsvalet och borjan av den nya regeringens arbete.
Det viktigaste malet var att lyfta fram barnens och de
ungas valfard framst pa dagordningen.

Samarbetet mellan olika aktorer ledde till resultat.
| det nya regeringsprogrammet ingar ett sarskilt politik-
program for barn, unga och familjer. Det innehdller malen
for barnens delaktighet, informering av barnens rittig-
heter samt for en forbattring av kunskapsunderlaget for
barnens vilfard. Programmet forbinder sig att forbattra
tjanster som forebygger ohalsa bland barn och unga.
Politikprogrammet ar en viktig samarbetspartner for
barnombudsmannen inom forvaltningen.

Ar 2007 var ocks3 3ret fér barnens delaktighet i barn-
ombudsmannens arbete. Barnombudsmannens byra
forstarkte kontakterna med barn och unga. Webbsidor
Sppnades for barn i lagstadiedldern. Man triffade barn
och unga i bade skolor och missevenemang. Barnens
synpunkter pa vilbefinnandet i skolan som insamlats
genom enkiter till elevkarerna férmedlades till besluts-
fattare. Byran utredde samiska barns asikter som en del
av ett samprojekt mellan barnombudsmannen i Finland,
Sverige och Norge. Ett brev som sénts till alla kommun-
direktérer paminde om barns ritt till lokal paverkan.

En affisch som berittar om barnkonventionen
publicerades tillsammans med samarbetsparterna pa

SAMMANDRAG

finska, svenska och engelska. P4 hésten inleddes en enkit
till barn och unga om hur barnens rittigheter tillgodosetts
i Finland. Resultaten av enkaten kommer att utnyttjas nar
barnombudsmannen utarbetar sin egen rapport till FN:s
kommitté for barnens rittigheter under hésten 2008.

De vanligaste teman nér klienter varit i kontakt med
barnombudsmannens byrd var |) drenden som rér
Sppenvard och vard utom hemmet inom barnskyddet,

2) drenden som rér underhdll, vdrdnad av barnen och
umgangesritt 3) fragor med anknytning till skolan, samt
4) media, underhallning, konsumtion och reklam.
Berittelsen innehller forslag om revideringsbehov av
lagstiftningen och revidering av praxis med anknytning till
dessa.

Andra delen i &rsberittelsen utvarderar hur
barnens vilfard har utvecklats och barnens réttigheter
tillgodosetts i Finland. Temat fér denna arsbok &r barnens
rétt att delta, paverka och bli hérda. Sakkunnigartiklarna
publiseras i sin helhet endast pa den finsksprékiga
upplagan av drsrapport. Teman i artiklarna &r sma
barns delaktighet; lek ock spel; barn och unga som
kommuninvanare; tillgodoseendet av de samiska barnens
réttigheter; barns delaktighet inom barnskyddet; hjalp
till barnet vid foraldrarnas skilsméissa; vardnadstvister;
barnens fysiska milj; och tillgodoseende av réttigheterna
for barn med invandrarbakgrund.

Barnombudsmannen poangterar att den finlindska
lagstiftningen uppmuntrar till att barnen ska delta.

Det behovs forandringar i de vuxnas attityder och
verksamhetskultur inom olika tjanster. Beslutsfattarna
och de som arbetar inom tjansterna behdver information
och fardigheter for en bittre vixelverkan med barnen

i olika aldersskeden. En elevkar bor inrittas i varje

skola. Man bér intensifiera kontakterna mellan skolan
och ungdomsarbetet. Ungdomsfullmaktigforsamlingar
och barnens riksdagar behdver vuxnas stéd i det
opinionsbildande arbetet. Man bér informera ungdomar
om kommunala fragor pa ett begripligt sitt. o

Nyckelord:

barn, barndom, barnens rittigheter,
barnets stallning, barnpolitik, unga,
verksambhetsberittelser, valfard
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FORORD

Forord

Barnombudsmannens drsrapport
innehdller en bedémning for
statsradet och beslutsfattarna av

hur barnens och ungdomarnas
valfard samt rattigheter tillgodoses
| Finland.

Till barnombudsmannens
uppgifter hdr dessutom att aktivt
paverka samhdllspolitiken samt att
formedla barns och ungdomars
asikter till beslutsfattarna. Arbetet
bygger pa FN:s barnkonvention.

Temat for barnombudsmannens tredje &rs-

rapport ir barnens ritt att delta, pdverka och
bli hérda. Barnen och ungdomarna ir experter pa
sin egen vardag. Barn kan ha en annorlunda priori-
tetsordning dn vuxna. Det krivs en attitydforiand-
ring hos de vuxna for att f4 fram barnens perspektiv.
Det behdvs vuxna som virdesitter barnen, hinner
lyssna p& dem och stiller upp pa en dialog med
dem. Besluten blir ocksa bittre nir barnens sikt
har beaktats. Artiklarna i &rsrapportens andra del
ger infallsvinklar pé olika sitt att frimja barnens
delaktighet.

Ijuli 2008 rapporterar finska staten till FN om hur
barnens rittigheter tillgodoses. Barnens delaktighet
har valts till tema for arsrapporten just dirfor att
det finns mycket att gora i Finland pé detta om-
réde av barnens rittigheter. Lagstiftningen i Finland,
inklusive grundlagen, uppmuntrar oss att lyssna
till barnens rést. Det sitt pé vilket de vuxna agerar
och olika tjanster fungerar pa det praktiska planet
behéver foriandras.

I oktober ir det dags for kommunalval. Trots att
minderdriga barn och ungdomar saknar rostratt ar
de ind4 kommuninvanare som har ritt att paverka
saker och ting i sin hemkommun redan i dag. Hem-
kommunen ir den viktigaste arenan for barnens
delaktighet nist efter hemmet. Barnen har mycket
att siga om ordnandet av dagvirden, skolan och
barnskyddet, motion och idrott, biblioteken samt
planeringen av trafiken och miljén.

Den forsta delen av drsrapporten redogor for
barnombudsmannens arbete 2007. Ocksa i mitt eget
arbete var huvudtemat i fjol barnens delaktighet.



| juli 2008 rapporterar finska staten till FN om hur barnens rattigheter
tillgodoses. Barnens delaktighet har valts till tema fér arsrapporten just
darfor att det finns mycket att géra i Finland pa detta omrade av barnens
rattigheter. Lagstiftningen i Finland, inklusive grundlagen, uppmuntrar oss att
lyssna till barnens rost. Det satt pa vilket de vuxna agerar och olika tjanster
fungerar pa det praktiska planet behéver férandras.

Det betydde méten med barn och ungdomar,
enkiter bland barn, information till barn samt paver-
kan pa vuxna for att frimja barnens delaktighet.

Ar 2007 var ocks3 ett &r d& den nationella barn-
politiken stirktes. "Barnpolitik”bérjade anvindas som
begrepp vid sidan av ungdomspolitik och familje-
politik. Regeringens politikprogram fér barn, unga
och familjer kommer att vara en viktig partner for
barnombudsmannen under de féljande fyra dren.
Malet dr att i samarbete med politikprogrammet
skapa permanenta strukturer som sikerstiller
att barnperspektivet beaktas i statsridets arbete.
Detta innebir att barnens vilfird foljs bittre, att
det informeras om barnens rittigheter, att barnens
delaktighet frimjas samt att know-how nir det
giller bedomningen av hur beslut paverkar barnen
forbattras.

De viktigaste praktiska avgdrandena for att frimja
barnens vilfird triffas i familjerna och pd kommunal
niva. Det ar i forsta hand forildrarna som ansvarar
for att barnen far ett gott liv. Det allminnas uppgift
ir att stodja familjerna och i sista hand se till att
barnens rittigheter tillgodoses. I kommunalvalet
viljer vi beslutsfattare som avgér vilken vikt som

fists vid barnens och familjernas vilfird pa lokal
nivd. Under 2008 férsoker barnombudsmannen
medverka till att de tjanster som forebygger barns
illam3ende stirks.

Verksamhetsforutsittningarna for barnombuds-
mannens byra forbittrades betydligt i borjan av
2008. Social- och hilsovirdsministeriet beslét dntli-
gen att var byrd i Jyviskyla skulle fa tva nya ordinarie
tjanster. Ministeriet fortjanar ett tack for detta.

Barnombudsmannens arbete har kommit bra i
géng under de forsta tre dren. Detta ar till stor del var
engagerade och energiska byrdpersonals fortjinst. e

Jyviskyld 10.9.2008

Maria Kaisa Aula
barnombudsman



Del |

BARNOMBUDSMANNENS
VERKSAMHET

Barnombudsmannens slutsatser betraffande
barmens valfard och rattigheter | Finland

m Tjansterna for att forebygga barns illam3ende bor stirkas.
B Mera vuxen ndrvaro och mindre ensamhet i barnens liv.
® Mera lek och mindre prestationer i barnens liv.

m Storre mojligheter att delta och bli hérda for barnen.

Emilia 8 ar

Barn har ritt att delta — Barnombudsmannens &rsrapport 2008



Aret for stirkt barnpolitik och
barnens delaktighet

Ar 2007 var en tid d3 den nationella barnpolitiken och
koordineringen av den starktes. Barnombudsmannens
paverkningsarbete koncentrerades pa riksdagsvalet och
den nya regeringens inledande arbete. Det viktigaste
malet var att lyfta upp barns och ungas vilfard i toppen
pa den politiska agendan.

Det nira samarbetet med olika organisationer och statens dele-
gation fér ungdomsirenden gjorde det méjligt att nd méalet. Den
nya regeringens program innehéller ett sirskilt Politikprogram
for barn, unga och familjer. Det innehéller mél som gar ut pa att
forbittra barnens delaktighet, informationen om barnens rittig-
heter samt kunskapsunderlaget f6r barnens vilfird. Programmet
utféster sig att forbittra de tjanster som forebygger illamaende
bland barn och ungdomar.

Barnombudsmannens byra starkte
kontakten med barn och ungdomar.

Barnombudsmannen éppnade en webbplats som ir avsedd for
barn i lagstadiedldern. Barnombudsmannen triffade barn och
ungdomar i skolorna samt pé olika missor. Genom en elev-
kérsenkit insamlades barns asikter om vilbefinnandet i skolan
vilka formedlades till beslutsfattarna. Frimjande av barnens
delaktighet var nyckeltemat for barnombudsmannens tal och
forelasningar under hela &ret. Kommundirektorerna fick ett
brev dir de pdmindes om barnens ritt till lokalt inflytande.

En ny broschyr om barnkonventionen publicerades tillsam-
mans med samarbetsinstanserna. P4 hosten genomférdes en
enkit bland barn och ungdomar om hur barnens rittigheter
tillgodoses i Finland. Resultaten av enkiten utnyttjas nir barn-
ombudsmannen utarbetar sin egen rapport till FN:s kommitté
for barnens rittigheter hosten 2008.

Barnombudsmannens
lagbestamda uppgifter ar att

B Folja hur barns och ungdomars
valfard och rittigheter
tillgodoses.

B Paverka beslutsfattandet
ur ett barnperspektiv.

B Halla kontakt med barn och
ungdomar och férmedla deras
synpunkter till beslutsfattarna.

B Férmedla information om
barnfragor till manniskor
som arbetar med barn, till
myndigheter och till allménheten.

B Utveckla samarbetet mellan
aktorerna inom barnpolitiken.

B Framja fullgérandet
av FN:s barnkonvention.

Paverkningsmetoder
som framhavs i
barnombudsmannens
arbete ar kommunikation
och skapande av
samarbetsnatverk.



PAVERKAN

Paverkan

Tomas 8 ar
"Har spelar vi.”

Barn har ritt att delta — Barnombudsmannens &rsrapport 2008



Barnombudsmannen paverkade
programarbetet pa statsradsniva

Barnombudsmannens paverkningsarbete 2007 kon-
centrerades pé riksdagsvalet och den nya regeringens
inledande arbete. Malet var att sikerstilla att frigor
som giller barns och ungdomars vilfird tas in i det
nyaregeringsprogrammet samt de separata program
som utarbetas inom olika férvaltningsomriden och
som anger riktlinjerna for regeringsperioden.

Barnombudsmannens, organisationernas och de-
legationen fo6r ungdomsirendens paverkningsnit-
verk utarbetade redan 2006 ett stillningstagande i
form av Barnens och de ungas regeringsprogram, som
man anvinde som grund for att paverka partierna
fore och efter riksdagsvalet. Den forfrigan som
barnombudsmannen riktade till partierna om deras
barnpolitiska mal publicerades p& webben i januari
2007. Barnombudsmannen tog ocks3 ett separat ini-
tiativ for att minska forildrarnas alkoholbruk och
stodja barn i missbrukarfamiljer tillsammans med
A-Klinikstiftelsen i januari 2007.

Péverkningsarbetet lyckades bra. De politiska
beslutsfattarna utfiste sig i regeringsprogrammet
att minska illamendet bland barn samt att flytta
tyngdpunkten till tjinster som férebygger proble-
men och stoder forildraskapet. Som tyngdpunkt
for alkohol- och drogpolitiken angavs att minska
forildrars alkoholbruk och minska de skador som
barnen dsamkas av foridldrarnas alkoholbruk. I
programmet nimns att genomforandet av den nya
barnskyddslagen tryggas pa nationell nivd samt
att fokus flyttas fran institutioner till familjevard
nir det giller vird utom hemmet. I regerings-
programmet intogs ocksd ett sirskilt politik-
program for barn, unga och familjer, som under
de fyra dren ska stirka och dra upp riktlinjerna
for barnpolitiken p4 statsrddsnivd. Barnombuds-
mannen féljer med hur utfistelserna fullféljs
under regeringsperioden.

FN:s kommitté for barnens rittigheter har tidi-
gare ansett att den finlindska barnpolitiken ir allt-
for splittrad. Koordineringen av barnpolitiken och
éver huvud uppfattningen av barnpolitiken som ett
eget politikomréde stirktes betydligt under 2007.
Koordineringen borjade stirkas genom statsradets
Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram
2007 - 2011 enligt ungdomslagen, vilket utarbeta-
des under undervisningsministeriets ledning. Barn-
ombudsmannen deltog intensivt i arbetet i egenskap
av sakkunnig. Utvecklingsprogrammet, som god-
kindes i statsradet 13.12.2007, samlade for forsta
gangen i Finland alla forvaltningsomradens mal for
barns och ungdomars vilfird och engagerade be-
slutsfattarna i branschovergripande verksamhet pa
statsrddsniva.

Regeringens politikprogram for barn, unga och
familjer, som leds fran undervisningsministeriet, bi-
drar till att sikerstilla genomforandet av statsradets
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram.
Barnombudsmannens forslag togs bra i beaktande
nir de konkreta tyngdpunkterna och verksamheten
ianslutning till politikprogrammet faststalldes under
hésten 2007.

Barnombudsmannen koncentrerade sig sirskilt
pé att utveckla politikprogrammets avsnitt Ett barn-
véinligt samhiille. Dess m3l motsvarar de huvudmal
som barnombudsmannen tidigare satt for den na-
tionella utvecklingen av barnpolitiken (jfr. Barn-
ombudsmannens arsrapport 2005). De gar ut pa att
forbittra kunskapsunderlaget for uppfoljningen av
barns vilvird, utveckla bedémningen av hur beslut
péverkar barnen, frimja barns delaktighet samt att
informera om barnens rittigheter. Dessutom ingdr
i avsnittet att stirka mediefostran nationellt. Malen
motsvarar ocksd de allminna atgirder for genom-
forande av FN-konventionen som dragits upp av FN:s
kommitté for barnens rittigheter och som Finland
har 6nskat att ska effektiveras. Barnombudsmannen
foljer hur dessa utfistelser fullfols.



PAVERKAN

Stirkandet av det nationella barnpolitiska sam-
arbetet stdddes ocksd av Finlands Akademis styrel-
ses preliminira beslut i november 2007 att borja
planera ett forskningsprogram for barns hdlsa och
vélféird. Bland andra barnombudsmannen hade ta-
git ett initiativ om saken. Dessutom fortskred barn-
domsforskarnas nationella nitverksbildning under
Jyviskyld universitets ansvar och med finansiering
fran Itseniisyyden juhlavuoden lastenrahasto, ITLA
('sjalvstandighetens jubileumsérs barnfond’). Fors-
karnitverket och ITLA ordnade tillsammans med
barnombudsmannen en mycket lyckad prestation av
barndomsforskningen i riksdagen 16.10.2007.

Den nya regeringen utarbetade under 2007 pro-
gram och planer for flera olika forvaltningsomra-
den, och i paverkningsarbetet koncentrerade man
sig pa att sikerstilla att barnperspektivet blir be-
aktat. Till dessa horde UVM:s Utbildning och forsk-
ning 2008 — 2011 (KESU) samt SHM:s Nationella
program for social- och hélsovdrden 2008 — 2011
(KASTE). Utvecklingsplanen for utbildning och
forskning beaktade som mal att stddja barnens
overgripande vilbefinnande i skolan, att utveckla
skolans klubbverksambhet, att krympa undervis-
ningsgrupperna samt att ta in barnens rittigheter i
lrarutbildningen. Av vikt i det nationella program-
met for social- och hilsovarden var utfistelsen
att genomfora och styra barnskyddslagen pa det
nationella planet samt satsningen p& multiprofes-
sionellt utvecklande av vilfirdstjinsterna for barn
och ungdomar.

Natverksbildning och

samarbete som verksamhetsform
Nitverksbildning och sékande efter gemensamma
mal med olika instanser visade sig vara en resultat-
givande verksamhetsform i barnombudsmannens
arbete.

Samarbete bedrivs med sivil myndigheter
och organisationer som forskare. De olika instan-
serna har varit ivriga att samarbeta. Barnombuds-
mannadelegationen har varit ett aktivt och sakkun-
nigt stod nar barnombudsmannen utarbetat initiativ
och utldtanden samt ett viktigt nitverk for frimjan-
det av barnfrigor.

For att paverka regeringsprogrammet bedrevs
samarbete med Finlands Ungdomssamarbete
Allians rf statens delegation for ungdomsirenden,
Nuori Suomi ry, Kyrkostyrelsen, Centralférbundet
for Barnskydd samt Centralen for hilsoframjande/
Barnens halsoforum. Andra viktiga samarbetsinstan-
ser for paverkan var bland myndigheterna undervis-
ningsministeriets ungdomsenhet och linsstyrelserna
samt bland organisationerna A-klinikstiftelsen och
Klubbcentralen — stod for skolan rf. Nir det gallde
kontakten med barn samarbetade man sirskilt med
Klubbcentralen, Suomen Lasten Parlamentti yh-
distys ry (féreningen for Barnens Riksdag i Finland)
och projektet Kuunnelkaa meitéi ("lyssna pa oss”)
som drevs av organisationer for barn i skolaldern.

Barnforskningens nitverksbildning framskred i
samarbete med barnfondsstiftelsen ITLA. Nir det
giller informationen om barnens rittigheter bedrevs
samarbete med Finska Unicef, Utbildningsstyrel-
sen, Ridda Barnen rf samt Barnavardsforeningen
i Finland rf. Viktiga samarbetsinstanser i Mellersta
Finland var Jyviskyla universitet, Stakes regionala
enhet i Jyviskyld, Mellersta Finlands forbund samt
Nuorten Keski-Suomi ry.

Under dret inledde barnombudsmannen sam-
arbete med Sametinget samt Delegationen for
romska drenden. Mélet var att de nationella minori-
teternas barn ska fa sin rost bittre hord och att de ska
fa information om barnens rittigheter pd sitt eget
modersmal. Dessutom satte man sig in i det arbete
bland invandrarbarn som utfors av Centralférbundet
for Barnskydds sakkunnignitverk.

Initiativen paminner om barnperspektivet
I de initiativ som barnombudsmannen tog 2007
framhivdes vikten av att beakta barnperspektivet
i trafikredogérelsen och det konsumentpolitiska
programmet.

Nir det giller trafikpolitiken finner barnom-
budsmannen det viktigt att stodja barnens maj-
ligheter att rora sig tryggt pa egen hand. Nar det
giller konsumentpolitiken framhivde barnombuds-
mannen minderdrigas ritt till sirskilt skydd i egen-
skap av konsumenter. Det kommersiella inflytandet
pé barnen har 6kat och formerna har blivit mang-



sidigare. Barnombudsmannen ordnade i samarbete
med Konsumentverket ett seminarium om saken for
organisationerna 5.9.2007.

Starkare nationell koordinering av mediefostran
var temat for ett initiativ till olika ministeriet frén
barnombudsmannens och Klubbcentralen — stod
for skolan rf:s gemensamma expertgrupp. Initiativet
offentliggjordes under undervisningsministeriets se-
minarium Bam och media 27.11.2007. Mediefostran
ar i alltfor hog grad beroende av enskilda projekt. P&
omrédet saknas nationellt utvecklingsansvar och en
myndighet som skulle ansvara fér koordineringen.

Information det viktigaste verktyget
Information, inverkan pi den allminna opinionen
samt deltagande i den offentliga debatten tillhor
barnombudsmannens viktigaste verktyg.

Kommunikationen intar en mera central plats i
barnombudsmannens arbete in i vanlig myndig-
hetsverksamhet. Barnombudsmannen fér in barn-
perspektivet i den offentliga debatten och beslutsfat-
tandet, héller kontakt med barn och ungdomar samt
formedlar information om barn.

Informationsverktygen ir webbtjinsten, press-
meddelanden, informationsméten, offentliga fram-
tridanden samt publikationer och artiklar.

Ett 4terkommande tema foér barnombuds-
mannens offentliga framtradanden under aret var
barns delaktighet och inflytande. Ocksé vald mot
barn samt forildrars alkoholbruk samt de skador
som barnen &samkas av forildrarnas alkoholbruk
togs upp. En allmin bedémning av de finl:indska bar-
nens vilfird och tillgodoseendet av deras rittighe-
ter aterkom ofta i tal och foreldsningar. De anstillda
vid barnombudsmannens byra holl sammanlagt 55
tal eller forelidsningar under &ret. Malgruppen var
sddana som arbetar med barn samt beslutsfattarna.
Efterfrdgan pa framtridanden var betydligt storre.

Barnombudsmannens byrds eget medium &r
webbtjansten www.barnombudsman.fi. Malet med
webbplatsen som ppnades 2006 ir att informera
om hur man tar kontakt med barnombudsmannens
byr, erbjuda information och nyheter om barnom-
budsmannens arbete samt centralt dokumentmate-
rial i anslutning till barnens rittigheter. Utvecklingen

av webbtjinsten stoder sig pa virderingar i anslut-
ning till en ppen, anvindarvinlig, manniskonira
och konfidentiell myndighetsverksamhet.

Webbtjinsten fungerar i huvudsak pa finska och i
begrinsad omfattning dven pé svenska och engelska.
Fokus i den broschyr som barnombudsmannen gav
ut i borjan av ret 1ag pa att informera om webb-
tjansten.

Ar 2007 fornyades webbtjinstens visuella
utseende samt 6ppnades en del som ir speciellt
riktad till barn och som behandlas nirmare i ka-
pitlet Kontakt med barn och ungdomar. Ocks3
information om barnens rittigheter lades ut pa
webbplatsen. Forverkligandet av en webbsida pa
samiska framskéts till 2008.

Under verksamhetsaret publicerade barnombuds-
mannens byrd 24 pressmeddelanden pa webbplat-
sen vilka ocks4 tillstilldes medierna. Byrdn ordnade
tre egna informationsméten i Jyviskyld: publice-
ringen av elevkdrsutredningen 8.3, publiceringen
av rsrapporten 2006 12.6 och informationsmétet
i samband med de nordiska barnombudsminnens
moéte 1.6. Dessutom ordnade barnombudsmannen
ett gemensamt informationsmote med Manner-
heims Barnskyddsforbund pa barnkonventionens
dag 20.11 i Helsingfors.

Barnombudsmannens rsrapport 2006 publice-
rades i serien social- och hilsovardsministeriets ut-
redningar. I serien barnombudsmannens byrés ut-
redningar utkom resultaten av elevkarsenkiten och
utredningen om sjilvmord bland unga. Tillsammans
med Klubbcentralen — std for skolan rf publicera-
des ett forslag om stodjande av barns och ungdomars
mediefostran. Barnombudsmannens byras arsrap-
port 2007 publicerades i pdf-form pa webben.

Barnombudsmannens byra tog i samarbete med
andra fram littlista broschyrer om FN:s barnkon-
vention. Postkort producerades for att stodja infor-
mationen om barnens webbsidor och sjilvmords-
undersokningen.

Eftersom barnombudsmannens byr4 inte har na-
gon informatér, har den arbetsinsats som behévs for
den operativa kommunikationen forvirvats i form
av kopta tjanster. o



Stod for att forebygga sjalvdestruktion bland ungdomar

| slutet av 2007 ingick barnombudsmannen i en

expertgrupp som sammanstallts av undervis-
ningsministeriet och dar man utvarderade effekterna
av skolskjutningen i Jokela 7.11.2007. Barnombuds-
mannen betonade stodet for barns och ungdomars psy-
kiska halsa, identifieringen av depressionssymptom, de
vuxnas narvaro samt barnens och ungdomarnas ratt att
bli hérda och sedda.

Pa barnkonventionens dag 20.|| paminde barn-
ombudsmannen och Mannerheims Barnskyddsférbund
om barns ritt till skydd ocksd som informationskilla
for massmedierna. Stillningstagandet hanforde sig till
den debatt som vickts efter hiandelserna i Jokela, d3
ungdomarna samlade en adress som kritiserade mass-
mediernas agerande. Mannerheims Barnskyddsférbund
och barnombudsmannen féreslog att Opinionsndmnden
for massmedier pé eget initiativ skulle sitta sigin i nyhets-
rapporteringen fran Jokela. Namnden kunde bedéma
om det finns behov av att precisera anvisningarna for
journalisterna i synnerhet nar det géller bemotandet av
barn och unga under |8 3r i krissituationer.

Barnombudsmannen hade 5.11.2007 p3 sin webb-
plats publicerat pedagogie doktor Tuula Uusitalos utred-
ning om ungdomars sjalvmord i Finland, som ar avsedd
att stodja forebyggandet av sjalvmord bland ungdomar
i synnerhet fér dem som arbetar med barn och ung-
domar.

De finldndska ungdomarnas sjalvdestruktion ligger
fortfarande pd en hég niva i eninternationell jamférelse,
trots att den har minskat under de senaste decennierna.
Barn och ungdomar som lider av depression behéver
stod frdn sin ndromgivning och mera tjanster an for nar-
varande. Tuula Uusitalo, som gjort utredningen, betonar
att det ar av storsta vikt att identifiera depression hos
barn och ungdomar for att férebygga sjalvmord.

Utvecklingsbehov féreligger i synnerhet i skolor
samt nar det galler psykiatriska tjanster och tjanster for
familjer. Skolornas laroplaner borde innehalla férebyg-
gande av sjilvdestruktion som ett led i framjandet av
barns och ungdomars vélbefinnande och undervisningen
i livskompetens. Inom skolhélsovarden borde man vara
bittre pa att uppticka deprimerade och sjilvdestruktiva
unga. Det beh6vs meraresurser for psykiatrisk vard for
barn och unga samt for att stodja foraldraskapet.
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Barnombudsmannen | medierna

Barnombudsmannens egen verksamhet ronte

stor uppmarksambhet i juni, dd drsrapporten
2006 publicerades. | drsrapporten framhavdes sérskilt
oron for de finlandska barnens korta barndom samt
psykiska illam3ende. Utvirderingen av barnens valfard
behandlades férutom i nyhetsinslag dessutom i fler-
talet ledare och kolumner, dar barnombudsmannens
Snskan att fa in mera lek i barnens liv understdddes.

Enkéten om valbefinnandet i skolan som publicera-
des i mars behandlades i stor utstrackning i olika me-
dier. Bland resultaten lyftes i synnerhet skolelevernas
oro fér lararnas bradska fram. Av barnombudsman-
nens initiativ fick fragor i anslutning till hilsan mest
publicitet: att minska foraldrarnas alkoholbruk och att
skydda ungdomarna mot tobakens skadliga inverkan
pa hilsan. | synnerhet fragan om att tillstandsbeligga
tobaksforsiljningen intresserade ocks3 ledarskriben-
terna och kolumnisterna.

Andra stillningstaganden som fick uppmarksamhet
var initiativet i anslutning till den trafikpolitiska redogo-
relsen samt barnombudsmannens rekommendation
att underteckna Europeiska radets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. De nordfinlandska medierna behandlade
ocksa det samiska projektet ingdende.

Under hésten behandlade lokaltidningarna inga-
ende inrattandet av Barnens Riksdag i Finland och i
synnerhet den egna ortens ledaméters forberedelser
for plenum i november. Den omfattande offentlig-
heten stodde pa ett viktigt satt malet att stirka barnens
delaktighet i Finland. Barnombudsmannen namndes
har som en samarbetspartner.

Teman som medierna sjilva lyfte fram och dar man
bad om barnombudsmannens kommentarer gillde
valdet mot barn, sexuellt utnyttjande, medierna och
konsumtionen (spel, internet), stod for familjerna i
vardagen samt adoptionsritt for registrerade par.

Den offentlighet som barnombudsmannen fick
i medierna var nastan utan undantag positiv och
uppmuntrande. Av tidningsskriverierna var ungefar
10 % ledare eller kolumner ddr man bedémde barn-
ombudsmannens initiativ eller Gvriga verksamhet.

Antalet tidnings-, radio- och tv-inslag som behand-
lade barnombudsmannens verksamhet var i genom-
snitt 50 per manad 2007. Flest var inslagen i novem-
ber (170), dd inslagen ocksa hade som storst spridning
(6ver 6 miljoner lasare). Simst var synligheten i maj
(17 inslag).

Ar 2006 var antalet inslag i genomsnitt 62 per
manad. De flesta enskilda inslagen forekom dé i okto-
ber (130). Foregdende 3rs siffror ar inte helt jamfor-
bara, eftersom den systematiska uppfdljningen inled-
des forst i juni 2006. De lugnare manaderna i boérjan
av dret ar sdledes inte med i det arets siffror.

Ar2007 var ver tre fiardedelar (79 %) av inslagen
tidningsskriverier. Tidskrifternas andel var 10 % och
nyhetsbyrdernas 6 %. Savil radio- som tv-inslagen
utgjorde vardera 2 % av alla inslag (sammanlagt 4).
Av tidningarna var de riksomfattande tidningarna och
landskapstidningarna aktivast med att behandla fragor
som gallde barnombudsmannen.

Ar2006 uppvisade fordelningen enligt mediegrupp
samman tendens, men radions och tevens andel var
storre (7 %).



Barnombudsmannadelegationen
samlade gemensamma dsikter

Delegationen kom med en utvardering av

ministeriernas framtidséversikter samt ett
stéllningstagande infor foljande regeringsprogram i
februari 2007.

| sitt stéllningstagande betonade delegationen att
ministerierna borde utoka arbetet i syfte att forebygga
barns illam&ende och den férebyggande familjepoliti-
kens andel av verksamheten.

Delegationen rekommenderade att ministerierna i
sina framtidsprognoser bittre skulle beakta dven fra-
gor som giller barn under |5 &r. De flesta riskfakto-
rer som hotar barns utveckling kan upptickas och
bast réttas till redan i den tidiga barndomen. | rikt-
linjerna for arbetslivet bor man enligt delegationens
asikt beakta behovet av stéd for familjen och féraldra-
skapet.

Delegationen lade tillsammans med barnombuds-
mannen fram ett initiativ for Finlands Akademi om ett
tvarvetenskapligt forskningsprogram som skulle gilla
barndomen och barnens vilfard.

Statsrddets barn- och ungdomspolitiska utveck-
lingsprogram har figurerat flera gdnger under 3ret i
delegationens arbete. Det har betraktats som ett bra
verktyg for paverkan och utveckling éver sektorgran-
serna for barnen, ungdomarna och familjerna.

Till stod for sitt arbete har delegationen inrattat
tva sektioner: Informationsgruppen for barnens rdttig-
heter samt Arbetsgruppen for barninformation. Sektio-
nerna fungerar samtidigt som stod for regeringens
Politikprogram for barn, ungdomar och familjer
genom arbetsgruppen Ett barnvdnligt samhlle.

Informationsgruppen for barnens rittigheter har
gjort utredningar om informationen om barnens
rattigheter och om firandet av barnkonventionens
dag. Utredningen visade att det pa olika hall redan har
gjorts mycket for att forbattra kunskapen om konven-
tionen, men arbetet saknar en samlande strategi. Det
saknas en ekonomisk och operativ ansvarsfordelning
for informationen inom statsforvaltningen.

Arbetsgruppen for barninformation har forberett
ett seminarium om utvecklande av uppfdljningen av
och kunskapsunderlaget for barns valfard inom stats-
forvaltningen, vilket ordnades i februari 2008. Dess-
utom har arbetsgruppen fort diskussioner om en an-
passning av det system som man i Sverige utarbetat
for uppfdljningen av barnpolitiken till finlandska for-
héllanden.

Delegationen sammantradde fyra gdnger under
aret.



Kunskapsunderlaget for barnens valfard starks

Ar 2006 I4t barnombudsmannen gora en ut-
redning om statistik och andra informationskal-

lor som giller barns och ungas levnadsférhallanden
(Lasten ja nuorten elinoloja koskevat tilastot ja muut
tietoldhteet), som kompletterades hésten 2007. Ut-
redningen grundade sig pa en forfragan som riktats
till statsforvaltningen, forskningsinstituten och andra
organisationer som gor upp statistik. Utredningen pu-
bliceras pa barnombudsmannens webbplats 2008.

Utredningen visade att insamlingen av information
om barn utvecklas p& ménga hll. Informationsprodu-
centerna maste dock samarbeta mera och resultaten
av utvecklingen utnyttjas s bra som méjligt inom den
riksomfattande barnpolitiken. Dessutom ar det mo-
tiverat att koordinera den uppgiftsinsamling om bar-
nens valfard som utfors av olika instanser. Barnom-
budsmannadelegationen skéter koordineringsarbetet
tillsammans med politikprogrammet.

Barnombudsmannen har i sina initiativ betonat att
uppfdljningen och statistikféringen som giller vald
mot barn bor utvecklas. For att man ska fa reda pa
omfattningen av véldet mot barn bor dven barnen sjal-
va tillfrégas om saken. Inrikesministeriet beslét 2007
att finansiera en undersékning om barn som offer vil-
ken genomfors av Polisyrkeshdgskolan och Rittspo-
litiska forskningsinstitutet. Undersokningsmaterialet
har insamlats bland skolelever varen 2008. Undersok-
ningen om barn som offer kommer i fortsattningen att
upprepas regelbundet med 4-5 ars mellanrum.

Vid sidan av trygghetssituationen har barnombuds-
mannen tagit upp behovet av att utveckla uppféljning-
en av hilsan och vilbefinnandet hos barn under 12 ar
samt barnskyddsbarnens valbefinnande. Folkhalsoin-
stitutet genomfor som bast pilotforsok i syfte att ska-
pa en elektronisk patientjournal vid radgivningsbyra-
erna och inom skolhilsovarden i anslutning till upp-
foljningssystemet for barnens halsa. En positiv sak ar
ocksa att Stakes skolhélsoenkat utvidgas till yrkesla-
roanstalterna.

Det finns fortfarande stort utrymme for utveckling
nar det galler kunskapen om barnens stallning och for-
héllanden inom barnskyddet. Det skulle behdvas re-
gelbundna separata undersokningar om orsakerna till
barnskyddsatgarder. Det beh6vs ocksa battre kunska-
per om barnens vag som klienter och barn som anlitar
en mangd olika specialtjanster. Utvecklingen av utvar-
deringen av informationsproduktionen, uppféljningen
och tjansterna inom barnskyddet bér beaktas nar Sta-
kes och Folkhilsoinstitutet sls samman.

Grupperna av invandrarbarn samt funktions-
hindrade barn och barn med sirskilda behov ar sa
sma att man inte far tillricklig information om dessa
barn ens genom enkater som omfattar hela befolk-
ningen. Det behovs regelbundna separata undersok-
ningar om dessa grupper.



Initiativ som togs ar 2007

31.1.2007

Barnombudsmannen och A-klinikstiftelsen har éverlamnat ett initiativ till

social- och halsovdrdsministeriet om dtgarder for att minska foraldrarnas
alkoholbruk och de problem som det medfér for barnen (31.1.2007). Aven De
Ungas Vanner r.f., Mannerheims Barnskyddsférbund rf., Sininauhaliitto ry.,
Centralférbundet for Barnskydd r.f. och Férbundet fér médra- och skyddshem rf.
stodjer initiativet som 6verlamnades till omsorgsminister Liisa Hyssala. Information
om initiativet gavs genom att dela ut 800 publikationer till aktérer och beslutsfat-
tare inom branschen.

Féraldrarnas alkoholbruk ar den allvarligaste enskilda orsaken till att barn mar
daligt i Finland. Enligt berakningar lever vart tionde barn i en familj dér foréldrarna
anvander alkohol pa ett sitt som dventyrar barnens liv och vilbefinnande. Problem
orsakas inte enbart av den synliga storkonsumtionen utan aven av foraldrarnas tidvis
ogenomtankta 6verkonsumtion av alkohol. Det ar viktigt att foraldrarna faster upp-
marksamhet vid att barns sétt att uppfatta anvandningen av alkohol avviker fran de
vuxnas.

Barn till foraldrar med alkoholproblem gér sig ofta inte horda. Sarskilt sma barn
har f3 medel att beritta om sina erfarenheter. Darfor har narkollektiv och myndig-
heter ett stort ansvar. Flera hundra barn féds arligen med skador orsakade av att
maodrarna anvander alkohol.

| initiativet foreslas att social- och halsovardsministeriet beslutar att i sin egen
strategi och praktiska verksamhet lagga vikt vid att stodja barn som lider av forald-
rarnas alkoholproblem. Detta bér sérskilt beaktas i det nationella programmet for
psykisk hélsa och missbruksarbete som ar under planering.

| initiativet foreslds dessutom att vid revideringen av lagen om missbrukarvérd
bér uppmirksamhet sarskilt fastas vid stod och vard av familjer. Arendet bér dven
i hdgre grad beaktas inom yrkesinriktad grund- och pabyggnadsutbildning. For att
forebygga att barn till foraldrar med alkoholproblem stamplas och mobbas bér
barnen erbjudas hjalp via webb- och stédsamtalstjanster med 13ga trosklar. | den
allmanna alkoholpolitiken bor man strava efter att minska foraldrarnas alkohol-
konsumtion genom att bl.a. hoja skatten.

Barnombudsmannen lade fram initiativet vid ett symposium for det europeiska
nitverket ENCARE i Kdln i april 2007. Malet ar att dven pa EU:s drendelistor lyfta
fram problemen hos barn i missbrukarfamilier. Problemen ar ofta valdsrelaterade.

Malen som framgar av initiativet ingdr i regeringsprogrammet. Social- och halso-
vardsministeriet tillsatte i november 2007 en arbetsgrupp vars uppgift ar att foresla
atgarder for att sikra varden fér médrar med missbruksproblem och pa samma
gang utvardera stédet som ges till barn i missbrukarfamiljer. Arbetsgruppen ska
lagga fram sitt slutliga forslag fore utgdngen av 2008. Barnombudsmannen ar
medlem i arbetsgruppen.



Initiativ om ett
tvarvetenskapligt
program for
barndomsforskning
27.2.2007

Gemensamt uttalande
av barnombudsmannen
i Norden for framjande
av barndom utan vald
1.6.2007

Initiativ om att beakta
barnperspektivet

i trafikredogorelsen
29.8.2007

Initiativtagare ar barnombudsmannen, barnombudsmannadelegationen, kunskaps-
koncentrationen Barn, unga och uppvaxtmiljéer (Lapset, nuoret ja kasvamisen ympiri-
stot-osaamiskeskittymad) vid Jyvaskyla universitet och ett rikstdckande nétverksprojekt
for barndomsforskning, vilket initierats med hjalp av finansiering fran ITLA. Avsikten
med programmet ar att undersoka och férutse de faktorer och utvecklingsférlopp i
samhillet som inverkar pa barns vil- och illabefinnande.

Enligt initiativet behovs tvarvetenskaplig forskning om barndomen aven for att
stoédja barnpolitiken genom att utveckla uppféljningen av valbefinnandet hos barn,
metoderna for uppfoljningen och bedémningen av vilka konsekvenser besluten har
for barn. Avsikten med projektet dr ocksd att utdka forskningsvolymen och att framja
bade inhemsk och internationell nitverksbildning bland barndomsforskare.

Finlands Akademi meddelade pé hosten 2007 att planeringen av forsknings-
programmet inleds.

Barnombudsménnen i Norden uppmanade regeringarnai Finland, Sverige, Danmark,
Island och Norge att aktivt agera for att det i FN:s generalférsamling hésten 2007
tillsatts en sarskild representant (Special Representative) som arbetar mot vald mot
barn. Barnombudsmannen krévde att de nordiska regeringarna ska vidta dtgarder for
att skaffa och sékerstilla behovlig finansiering for uppdraget. Endast aderton stater
har hittills i lag forbjudit alla former av vald mot barn.

Finlands utrikesministerium tillstallde per brev sitt bemé&tande av vilket framgick
att ministeriet stodjer initiativet.

FN:s generalférsamling beslutade vid sitt mote, som avslutades den 29 november
2007, inrétta en sarskild representantfunktion som koncentrerar sig pa att minska vald
som riktas mot barn. Som grund for arbetet som FN:s generalsekreterares sarskilda
representant utfor ligger FN:s virldsomfattande studie om vald mot barn.

Barnombudsmannen hoppas att vardagliga trafikproblem bedéms och dryftas dven
ur ett barnperspektiv i den trafikpolitiska redogérelsen som Gverlamnas till riksdagen
2008. Enligt initiativet bér som mal med avseende pa barn sittas att bygga leder for
gang-, cykel- och mopedtrafik och férse dem med belysning, utdka kollektivtrafik-
tjanster som kan brukas till ett skaligt pris och 6ka tryggheten i skolornas trafikmiljo.
Trafikpolitiska l6sningar bér frimja barnens méjligheter att pa egen hand ta sig till
skolan och olika fritidsaktiviteter. Barnens asikter bor ocksa kartldggas och beaktas
vid trafikplaneringen. | initiativet pdminns det om att utvecklingen av bedémningen
av vilka konsekvenser beslut har fér barn ingdr i politikprogrammet for barns, ungas
och familjers vilfard, vilket utgdr fran regeringsprogrammet.
Initiativet har lamnats till trafikminister Anu Vehvildinen.



PAVERKAN

Brev till de finlandska
kommunerna

1.10.2007

Initiativ om att beakta
barnperspektivet i det
konsumentpolitiska
programmet

12.10.2007

Brev om barnens
rattigheter till pverkare
16.11.2007

Forslag om utveckling
av mediefostran
for barn och unga

27.11.2007

Barnombudsmannens verksamhetsberittelse for 2006 sindes till alla kommun-
direktorer. | foljebrevet faste barnombudsmannen sarskild uppmarksamhet vid den
nya barnskyddslagen. Lagen som triddde i kraft vid ingdngen av 2008 forpliktigar
kommuner att folja upp barns och ungas valbefinnande och géra upp en plan 6ver
ordnande av barnskyddet, vilken ar bunden till budgeten. Barnombudsmannen
hoppas att kommundirektorerna sikerstiller att barns och ungas &sikter kartlaggs i
valfardsplaneringen i enlighet med grundlagen.

Barnombudsmannen foreslar att barns och ungas stillning som konsumenter be-
ddms i regeringens nya konsumentpolitiska program och att dtgarder vidtas for att
trygga barns rattigheter inom reklam-, marknadsf6rings- och konsumtionsbranschen.
Initiativet har lamnats till handels- och industriministeriet (nuvarande arbets- och
naringsministeriet) och minister Mauri Pekkarinen.

Barnombudsmannen motiverade initiativet med att naringslivet och marknadsfé-
rareiallt hégre grad 4r intresserade av barn och unga som mélgrupp. Det har kommer
framfor allt till synes i att reklam i allt storre utstrackning rent konkret riktar sig till
barn. Minderariga har ritt till sirskilt skydd dven inom omradet fér konsumentpolitik.
Internationellt sett har de livligaste diskussionerna orsakats av s&dan livsmedelsmark-
nadsféring som gdr hem hos barn och som har konsekvenser fér barnens hilsa.
Dessutom skapar ny teknologi nya former av medel for reklam, marknadsféring och
handel. Barnombudsmannen faste dven uppmarksamhet vid att reklam utomhus och
i offentliga lokaler har 6kat och att det finns ett behov av att via konsumentfostran i
skolorna f information och fardigheter om hur g tillviga i ett kreditsamhlle.

En broschyr om barnens rittigheter sandes infor Barnkonventionens dag den 20 no-
vember till ett stort antal myndigheter; organisationer och beslutsfattare, sammanlagt
ca | 500 mottagare. Broschyren innehdller ett sammandrag av FN:s konvention om
barnens rittigheter. | det brev som &tféljde broschyren pdminde barnombudsmannen
om barnens rittigheter att delta, pdverka och bli hérda. Det krévs att de vuxna tar sig
tid och férandrar sin attityd for att barnen och de unga ska fa sin rést hérd. De som
har inflytande i samhallet uppmanades till att pd Barnkonventionens dag fundera éver
hur de i sitt arbete pd ett bittre sitt kan beakta barns och ungas behov.

Barnombudsmannens och Klubbcentralen — stod for skolan rf:s gemensamma ex-
pertgrupp kravde i sitt forslag att det gors upp ett enhetligt utvecklingsprogram for
mediefostran och att det utses en myndighet som ansvarar fér samordnandet pa
riksniva. Enligt arbetsgruppen nar handledning i mediafirdighet inte pa ett jamlikt sitt
alla barn och unga samt vuxna i deras omvarld. Expertgruppen bestod av féretradare
for viktiga medborgarorganisationer och myndigheter.

Enligt expertgruppen ingdr det inte tillrickligt med studier i mediefostran i de
yrkesinriktade utbildningar som ordnas inom olika branscher f6r dem som arbetar
med barn och unga. Enligt expertgruppen bor lagstiftningen om barns och ungas
mediebruk utvarderas som en helhet. Enligt forslaget dr det aven onskvart att forsk-
ning om mediefostran och barns och ungas mediebruk starks. Expertgruppen anser
att barn behdver bdde interaktiv mediefostran och medieskydd.



Barnombudsmannens utlatanden 2007

Barnombudsmannen gav sammanlagt tjugo utldtanden narmast till olika ministerier och riksdagen.
Det viktigaste och mest inflytelserika var utldtandet om problemen med att verkstalla barnskydds-
lagen, vilket gavs till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen fér 2008. Aven utidtandet som
gavs om utvecklingsplanen for utbildning och forskning beaktades pd ett fortjanstfullt sétt i besluts-
fattandet. Utldtandena finns i sin helhet pd barnombudsmannens webbplats www.lapsiasia.fi.

Horande av den periodiska rapporten
om konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

Till utrikesministeriet 18.1.2007

Framjande av sexuell hélsa och fortplantningshalsa.
Handlingsprogram 2007-2010
Till social- och hélsovardsministeriet 21.3.2007

Val av styrelseledamot och suppleant till Europeiska
unionens byra for grundliggande rittigheter.
Till justitieministeriet 26.3.2007

FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering mot kvinnor
Till utrikesministeriet 8.5.2007

Horande med anledning av meddelande fran
kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska sociala och ekonomiska kommittén och
regionkommittén: /&rlig politisk strategi fér 2008
Till Riksdagens kulturutskott 15.5.2007

Svar pa fragor stillda
av arbetsgruppen Lararutbildning 2020.
Till undervisningsministeriet 15.5.2007

Anvisningar fér bedémning av konsekvenserna
av lagar och andra forfattningar
Till justitieministeriet 21.5.2007

Tidpunkter for nar televisionsprogram som ar
forbjudna for barn under |13 ar far visas
Till kommunikationsverket 23.5.2007

Revidering av lagen om likabehandling
Till justitieministeriet 12.6.2007

Beslut om tillsdttande av ett projekt for beredning
av ett program for den inre sakerheten
Till inrikesministeriet 6.8.2007

Forslag till varningstexter for alkoholdrycker,
beredningsarbetsgruppen
Till social- och halsovardsministeriet 14.9.2007

Utvecklingsplan for utbildning och
forskning dren 2007-2012
Till undervisningsministeriet 14.9.2007

Konvention om skydd mot sexuell exploatering
och utnyttjande av barn
Till justitieministeriet 25.9.2007.

Respons pa mellanrapport om utvecklingsplanen
for kyrkans smabarnsfostran

Till utvecklingsgruppen for kyrkans
smabarnsfostran 3.10.2007

Statsradets barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogram 2007-201 |
Till undervisningsministeriet 12.10.2007

Utldtande om verkstillandet av barnskyddslagen
Till Riksdagens finansutskott, social- och
arbetsdelegationen 23.10.2007

Fragestund om beredningen av férordningen
om radgivningsarbete och skolhilsovard
Till social- och halsovardsministeriet 2.11.2007

Lagforslag om dndring av tobakslagen
Till social- och hilsovardsministeriet 19.11.2007

Revidering av bestimmelser
som géller marknadsforing
Till justitieministeriet 7.12.2007

Utveckling av socialombudsmannaverksamheten
19.12.2007
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Anu-Leena Arponen

"Miten nuo pienet
0Ossaa ajatelly nyi
fksusti”

Lasten mielipiteits arkymparisgsegss

Publikationer ar 2007/

Anu-Leena Arponen:

”"MITEN NUO PIENET OSSAA AJATELLA NUIN FIKSUST! "
— LASTEN MIELIPITEITA ARKIYMPARISTOSTAAN

("HUR KAN DE DAR SMA TANKA SA DAR FIFFIGT”

— BARNS ASIKTER OM SIN VARDAGSMILJO)

Barnombudsmannens byras utredningar 1:2007.
Pdf publicerad pa webben 3/2007. 57 sidor.

 Barn villi allt stérre utstrickning ha inflytande pa den dagliga
skolverksamheten, d.v.s. pd trivseln i lokalerna, maltiderna, skoldagens
struktur och olika fragor som giller undervisningen. Det har framgar av
en utredning som barnombudsmannen har gjort om vilka dsikter elever
i drskurserna 1-9 inom den grundliggande utbildningen har om bl.a.
trivseln i skolan, kommunernas tjanster, tryggheten, alkoholpolitiken
och méjligheterna att paverka. Utredningen gjordes i samarbete med
undervisningsministeriets projekt Engagerade elever — en samverkande
skola. Utredningen gjordes av hogskolepraktikant Anu-Leena Arponen.

VERKSAMHETSPLAN FOR
BARNOMBUDSMANNENS
BYRA 2007

Social- och hélsovardsministeriets
interna publikationer. Pdf publicerad
ublicerad pa webben 3/2007. 18 sidor.

# | den drliga verksamhetsplanen
beskriver barnombudsmannen
prioritetsomradena for sina
uppgifter och hur dessa hanfor
sig till verksamheten inom de
olika férvaltningsomradena.
Verksamhetsplanen meddelas
statsradet for kinnedom.



www.lapsiasia.fi > Material > Egna publikationer

BARNOMBUDSMANNENS
VERKSAMHETSBERATTELSE
FOR 2006

Social- och hilsovdrdsministeriets
rapporter 2007:33. Helsingfors 2007.
140 sidor. Pdf publicerad pa webben
6/2007. 106 sidor.

M Varje var lamnar barnombuds-
mannen en berittelse om sin
verksambhet till statsradet. Forsta
delen i verksamhetsberittelsen
for 2006 rapporterar om det for-
sta hela verksamhetséret for barn-
ombudsmannens byra. | den andra
delen av verksamhetsberittelsen
utvarderar barnombudsmannen
hur barnens valfard och réttighe-
ter har tillgodosetts. Fragorna be-
handlas dessutom i tio artiklar av
olika sakkunniga. Bagge delarna av
verksamhetsberittelsen innehller
forslag om behov av att revidera
lagstiftning och praxis.

Tuula Uusitalo:
SJALVMORD BLAND UNGA
| FINLAND

Barnombudsmannens byras utred-
ningar 2:2007. Pdf publicerad p& webben
1'1/2007. 34 sidor.

B Barnombudsmannen har [atit
gora en utredning om sjalvmord
bland unga i Finland. Publikationen
ar avsedd att stodja forebyggandet
av sjalvmord och innehéller
information om identifiering

av suicidrisker och skyddande
faktorer. Den ar sarskilt avsedd for
dem som arbetar med barn och
unga. Utredningen har gjorts av
pedagogie doktor Tuula Uusitalo.

FORSLAG TILL UTVECKLING
AV MEDIEFOSTRAN
FOR BARN OCH UNGA

Barnombudsmannens och Klubbcentralen
— stod for skolan rf:s gemensamma
expertgrupps stallningstagande
27.11.2007. Barnombudsmannens byra
och Klubbcentralen — stéd for skolan rf.
Helsingfors 2007. 10 sidor.

¥ Enligt Barnombudsmannens och
Klubbcentralen — stod for skolan
rf:s gemensamma expertgrupp
nar handledning i mediafirdighet
inte pa ett jamlikt sitt alla barn
och unga samt vuxna i deras
omvarld. Gruppen offentliggjorde
sitt forslag om att det gors upp ett
enhetligt utvecklingsprogram for
mediefostran och att det utses en
myndighet som ansvarar for sam-
ordnandet pa riksniva.



BARNS DELAKTIGHET

Barns delaktig

lra || ar

"Fér mammor som vantar barn ordnas alltid
ordentlig och bra halsovard. Barnet skots i
mammans mage anda tills det féds.”

Barn har ritt att delta — Barnombudsmannens &rsrapport 2008



Kontakt med barn och ungdomar

Kontakten med barn och ungdomar och férmed-
lingen av deras asikter till beslutsfattarna utvidga-
des pa flera olika sitt under 2007. Barnombuds-
mannen triffade barn och ungdomar bide i sko-
lorna och i samband med olika missor. Sarskilt dis-
kuterades vilbefinnandet i skolan. Barnombuds-
mannen dppnade en webbplats som ir avsedd
for barn i ligstadiedldern. Inom ramen for det
samiska projektet insamlades dsikter av dver 80
samisksprakiga hogstadie- och gymnasieelever pa
sameomradet.

Finlands, Sveriges och Norges barnombudsmin
startade hosten 2007 ett gemensamt projekt i syfte
att utreda de samiska barnens och ungdomarnas
rittigheter. Projektet finansierades av Europeiska
unionen Interreg-fond och linsstyrelsen i Lapp-
lands 1in. Malet var att de samiska barnen och ung-
domarna ska f4 sina asikter horda samt att frimja
barnens och ungdomarnas deltagande inom det
sprakligt och kulturellt autonoma sameomradet.

[ borjan av dret efterlyste barnombudsmannen
grundskolor i Mellersta Finland som ville stilla
upp som samarbetspartner. Det kom tio svar pa
samarbetsinitiativet (frin Jyviskyld normalskolan
i Jyviskyld, den kristliga skolan i Jyviskyld samt
skolorna i Keltinmiki och Kuokkala; fran Jyviskyli
landskommun skolorna i Jokela, Puuppola och
Luonetjirvi; skolcentrum i Uurainen; frin Jim-
sinkoski skolorna Mintykallion koulu och Kor-
ven koulu; frdn Pihtipudas skolan Tahkonpolun
koulu). Samarbetsskolorna deltog i arbetet med
att utveckla barnens webbsidor under &ret och
svarade pd en enkit om barnens rittigheter. Barn-
ombudsmannen besokte tva av samarbetsskolorna
under dret. Skolbescken fortsitter 2008.

Barnombudsmannen tillsatte ocksd en expert-
grupp for barns delaktighet. Experter som satt sig
in i barns delaktighet samlades till ett gemensamt

Finlands grundlag 6 §&:

Barn ska bemétas som
jamlika individer och de

ska ha ratt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i
fragor som giller dem sjalva.

mote i Jyviskyld i borjan av juni. Under samman-
komsten delade man med sig av senaste nytt om
projekt for barns delaktighet p4 olika hall i Finland.
Tillsammans funderade man pa atgirder for att
frimja barns delaktighet bade p4 riksplanet och i
barnombudsmannens arbete.

Barnombudsmannen var med och planerade
oppningsplenum for Barnens Riksdag i Finland
i Tammerfors 9.11.2007. Barnombudsmannen
deltog i styrgruppen for plenum samt i samman-
komsterna for riksdagens delegation. Under 6pp-
ningsplenum triffade barnombudsmannen barn-
ledaméter fran olika hall av Finland. Samarbetet
med Barnens Riksdag fortsitter under 2008.

Inovember 6ppnades en egen webbplats (pa fin-
ska) for barn i samband med barnombudsmannens
webbtjinst pa adressen www.lapsiasia.fi > Lasten
sivut ("barnens webbsidor”). Via webbplatsen héller
barnombudsmannen kontakt med barn och infor-
merar om barnkonventionen. Barnen kan 4 sin sida
fora fram egna asikter och ta kontakt med barn-
ombudsmannen. Malgruppen ir i synnerhet barn
ialdern 6-12 4r.

Webbplatsen har planerats och utvecklas i
samarbete med Agora Center vid Jyviskyld uni-
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versitet. Webbplatsen maskot ir katten Sisu for
barnens rittigheter.

Barnen har fran forsta borjan deltagit i arbetet
med att planera och utveckla webbplatsen. Sévil
innehéllet som uppbyggnaden och det visuella
utseendet har utvecklats utgdende frin barnens
idéer och respons. Webbplatsen behandlar varie-
rande teman, som barnen bl.a. diskuterar, rostar
om och producerar berittelser och teckningar om,
vilka publiceras.

Under 2008 soks faddergrupper i lagstadier pa
olika hall i Finland for arbetet med att utveckla
webbplatsen. Under dret ger sig katten Sisu ut pa
turné och besdker barnen p3 olika orter. Sisu for-
medlar hilsningar bdde frin barnombudsmannen
till barnen och fran barnen till ombudsmannen.

[ pilotforscket med barnens webbplats har del-
tagit skolan Fiskarin koulu och férskolegruppen
dir (Pojo), eftisgruppen i Kortepohja (Jyviskyld),

1

Sjatteklassisten Anna-Reetta Saukkonen och
femteklassisten Nina Mononen (till héger) informerar
barnombudsmannen om elevernas asikter i skolan

i Keljonkangas i Jyvaskyla i samband med att
elevkarsutredningen publicerades 8.3.2007.

skolan Mintykallion koulu (Jimsinkoski), nor-
malskolan (Jyviskyld), skolan i Halssila (Jyviskyli),
Barnens Riksdag i Tammerfors och Barnens Riksdag
i Kotka.

Barnombudsmannen triffade barn i samband
med besok och missor p4 olika héll i Finland. Barn-
ombudsmannen och barnen diskuterade bl.a. vilka
saker som behéver forbittras i barnens liv och hur
trivseln i skolan kunde frimjas.

Kontakt med barn i dagvirdséldern har inletts
i daghemmet i Honkaharju i Jyviskyla. P4 barn-
ombudsmannens byra har visats konstverk med
varierande motiv gjorda av barn.



Barnens delaktighet
i skolan uppmuntrades

Okade paverkningsméjligheter for barnen i syn-
nerhet i skolan var foremal {6r barnombudsman-
nens paverkningsarbete. Bakgrunden utgjordes av
barnombudsmannens egen utredning om barnens
asikter om sin vardagsmiljo ("Miten nuo pienet os-
saa ajatella nuin fiksusti” — Lasten mielipiteitéi arki-
ympdristostéicin). Den publicerades i skolan i Kel-
jonkangas i Jyviskyld 8.3.2007 tillsammans med
elevkaren.

Utredningen gjordes i samarbete med undervis-
ningsministeriets projekt Engagerade elever — en
samverkande skola. De gruppdiskussioner med
13g- och hégstadieelever som 1ag till grund for
utredningen genomfordes hosten 2006. T diskus-
sionerna deltog drygt 3 400 barn och ungdomar
frdn 68 kommuner.

Barnen skulle vilja paverka skolornas vardag
mera, dvs. trivseln i skollokalerna, maten samt
skoldagens uppbyggnad. For att forbittra trivseln
i skolan vill barnen sirskilt forbittra den fysiska
miljon i skolan och pé skolgdrden samt minska
mobbningen. I barnens och ungdomarnas forslag
dterkom dessutom kvaliteten pa skolmaten och
mingden mat samt framfor allt att det borde re-
serveras tillrickligt tid for maltiden.

Enligt barnens &sikt ir idrotts- och fritidstjins-
terna viktigast bland den service som kommunen
erbjuder. Nist flest gdnger nimndes biblioteket.
Barnen vill ha mera stod frén vuxna i frigor som
giller det egna livet. En artikel om resultaten av
enkiten har publicerats i barnombudsmannens
arsrapport 2006. e

anF wwwiapsiasiadi

Barnens webbsidor:

¥ informerar om barnens rittigheter
och om barnombudsmannens
verksamhet

u behandlar aktuella frégor som berér
barnens liv

B uppmuntrar barnen att paverka i
fragor som berdr dem sjilva

u ger barnen mdjlighet att dela med sig
av sina erfarenheter och asikter.




BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen

Tuukka || ar
"Barn ska fa tro pa den religion som de har fotts till
och ingen far retas for sin religion.”

Barn har ritt att delta — Barnombudsmannens &rsrapport 2008



Framjande av barnkonventionen

Under 2007 utékade barnombudsmannen informa-
tionen om barnens rittigheter genom att éppna en
egen webbtjinst for barnen samt genom att pro-
ducera en broschyr om konventionen i samarbete
med andra. [ broschyrprojektet deltog Finska Unicef,
Ridda Barnen rf Klubbcentralen —stod for skolan rf,
Suomen Lasten Parlamentti yhdistys ry (féreningen
for Barnens Riksdag i Finland), Utbildningsstyrel-
sen och projektet Kuunnelkaa meitci ("lyssna pa oss”)
som drevs av organisationer for barn i skoldldern.
For distributionen av den svenskspréakiga broschyren
svarade Barnavérdsforeningen i Finland r.f

Den broschyr som man tagit fram tillsammans
ir ett littlist ssmmandrag av FN:s konvention om
barnens rittigheter avsett for ungdomar och vuxna.
Broschyren trycktes p4 finska (27 000), svenska
(15 000) och engelska (4 000). Av broschyren fram-
stilldes dessutom en webbversion p& motsvarande
sprak som limpar sig for webbanvindning och som
ir latt att skriva ut. Webbroschyren finns i barn-
ombudsmannens webbtjinst www.barnombuds-
man.fi > Visste du att barn har egna rittigheter?

Infor barnkonventionens dag 20.11 skicka-
des broschyren om barnens rittigheter till 1 500
beslutsfattare. Huvudtemat i det brev som atfoljde
broschyren var barnens delaktighet. I brevet pdmin-
des ministrarna, riksdagsledaméterna, kommun-
direktorerna och paverkarna inom organisationer
om att det krivs att de vuxna tar sig tid och forind-
rar sin attityd for att barnen och ungdomarna ska f3
sin rost hord. Barnens delaktighet var ocks3 tema for
barnombudsmannens pressmeddelande i anslutning
till barnkonventionens dag (Barnens deltagande krii-
ver tid av vuxna 19.11.2007).

Aven for lagstadieeleverna gjordes broschyren
Mina rdttigheter om barnkonventionen. Detta bro-
schyrprojekt koordinerades av Unicef. Broschyren
oversattes till finska, svenska och romani.
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Visste du att barn har egna
rattigheter? Broschyren finns i
barnombudsmannens webbtjanst
www.barnombudsman.fi



BARNKONVENTIONEN

Inom ramen for sameprojektet holl barnombuds-
mannens projektarbetare lektioner om barnkonven-
tionen i 11 hogstadier och gymnasier pa sameom-
ridet. Broschyren om barnens rittigheter borjade
oversittas till samiska p& hosten.

I barnombudsmannens tal och artiklar under &ret
uppmuntrades férsamlingarna och kyrkan att stirka
barnrittighetsperspektivet.

Barnombudsmannen var med och rekommen-
derade forsamlingarna att fira barnkonventionens
dag tillsammans med barnen. En viktig samarbets-
partner var Lasten keskus (barncentrum). Kyrkans
planer for smabarnspedagogik nimnde vikten av att
forutse hur olika beslut paverkar barnen.

Finland avger sin fjirde rapport om tillgodoseen-
det av barnens rittigheter till FN i juli 2008. I Fin-
land koordineras rapporteringen av utrikesministe-
riet, som samlar in utlitanden for rapporten frin
myndigheter och organisationer viren 2008. Hosten
2008 utarbetar barnombudsmannen ocks3 sin egen

utvirdering direkt till FN:s kommitté fr barnens
rittigheter, som behandlar linderrapporterna hosten
2008. Barnombudsmannen framhiver barnens eget
perspektiv i rapporteringen.

Rapporteringen borjade forberedas hosten 2007
med en enkit som riktades till 4-9-klassister i hela
landet. Genom enkiten ville man kartligga barnens
och ungdomarnas &sikter om hur deras rittigheter
tillgodoses hemma, i skolan, p3 fritiden och p4 den
nivd dir besluten fattas. De viktigaste samarbets-
parterna nar forfrigan genomfordes var Klubbcen-
tralen — stof for skolan rf och Suomen Lasten Parla-
mentti yhdistys ry (foreningen for Barnens riksdag
i Finland).

Barnen och ungdomarna tillfrigades med hjlp av
oppna frdgor om vilka saker som var bra i deras liv,
vilka saker som borde forbittras och vilka saker de
vill delta i och péverka mera. Resultaten av enkiten
publiceras i slutet av 2008.

Sameprojektet spred information
om barnens rittigheter

¥ Projektarbetare Minna Rasmus triffade och in-
tervjuade i oktober—november 2007 skolelever i alla
hogstadier och gymnasier pa sameomradet i Finland.
| projektet deltog 87 barn och ungdomar som definie-
rar sig sjalva som samer, 52 flickor och 35 pojkar. Alla
fyllde i en frageblankett och dessutom deltog 36 elever
i intervjuer i smagrupper.

Skolornaarbetar pd sameomradet i Kilpisjarvi, Hetta,
Vuotso, Ivalo, Enare, Sevettijarvi, Utsjoki och Karigas-
niemi. | samtliga skolor ges undervisning i samiska.
Minna Rasmus héll ocksé en lektion i varje skola dar
hon berattade om barnombudsmannens arbete, FN:s
barnkonvention och det projekt som klarlagger samiska
barns rattigheter. Lektionerna hélls pa nordsamiska och
finska.

Finlands egen rapport samt den svenska, den
norska och den finska barnombudsmannens gemen-
samma rapport i anslutning till sameprojektet publiceras
varen 2008. En artikel om resultaten av projektet finns
pa sidan 46 i den svensksprakigt drsrapporten. o



Internationellt samarbete
Barnombudsmannen deltog i internationellt sam-
arbete pé nordisk, europeisk och virldsomspin-
nande niva.

Barnombudsminnens nordiska mote holls i Jy-
viskyld 31.5-1.6.2007.

Under métet informerades om Finlands, Sve-
riges och Norges gemensamma projekt i syfte att
utreda de samiska barnens rittigheter. De nordiska
barnombudsminnen sinde ett gemensamt still-
ningstagande till sina linder utrikesministerier och
-departement om inrittande av en post som FN:s
generalsekreterares specialsindebud i syfte att mins-
ka valdet mot barn. Man hoppades att de nordiska
linderna skulle vara med och stédja och finansiera
specialsindebudet.

Det nordiska samarbetet behandlades p4d métet
av radgivaren Joachim Clausen frén Nordisk Barn-
och Ungdomskommitté (NORDBUK), som ir
Nordiska ministerradets radgivande organ. Barn-
ombudsminnen besokte Férbundet f6r modra- och
skyddshems 6ppna serviceenhet Aino i Jyviskyla,
dir man har specialiserat sig p3 att stdda mammor
med drogproblem.

I mars 2007 deltog barnombudsminnen frin
Finland, Sverige och Norge i en gemensam panel-
diskussion under seminariet "Unga och jamstalld-
het” som ordnades pa Hanaholmen under Finland
period som ordférande i Nordiska radet.

Maria Kaisa Aula (till
vanster) gastas i Jyvaskyla
av kollegorna Lena
Nyberg fran Sverige,
Charlotte Guldberg

fran Danmark, Reidar
Hjermann fran Norge
och Ingibjorg Rafnar

fran Island.

Den finlindska barnombudsmannens byra god-
kindes som medlem i de europeiska barnombuds-
minnens nitverk ENOC. Nitverket samlades i
Barcelona 19-21.9.2007. Huvudtema for métet
var funktionshindrade barns rittigheter.

De europeiska barnombudsminnens samarbete
med Europeiska rédet samt Europeiska kommis-
sionen intensifierades. Samarbetet inom EU hinfor-
de sig till planeringen av kommissionens strategi for
barnens rittigheter. Jurist Johanna Aalto deltogi EU:s
forsta forum om barnens rittigheter som ordnades
i Berlin 4.6.2007.

Barnombudsminnens andra virldsomspiannan-
de mote ordnades i New York 10.12.2007. Barn-
ombudsmannen Maria Kaisa Aula deltog i métet
samt i FN:s session p& hog nivd om uppfoljningen
av atgirderna frin specialsessionen om barn 2002,
som ordnades efter métet 11-12.12.2007. Barn-
ombudsmannen ingick i Finlands delegation under
FN-métet. Barnombudsmannen héll ett inligg un-
der den rundabordskonferens som behandlade ut-
bildningens kvalitet och en minskning av vildet. Det
var positivt att Finlands regering i sitt inldgg under
FN-métet i likhet med Unicef och de andra nordiska
linderna stodde inrittandet av barnombudsmanna-
myndigheter i nya linder. o
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/&rsrapporten utvarderade vilfarden

Barnombudsmannen publicerade en till statsradet
riktad drsrapport om verksamheten 2006 samt om
situationen betriffande barnens vilfird och rit-
tigheter 12.6.2007. Arsrapporten skickades till de
nationella beslutsfattarna, myndigheterna, organi-
sationerna och forskarna samt till varje kommun,
sammanlagt drygt 1300 exemplar. I det brev som
riktades till kommundirektérerna betonades bar-
nens ritt att delta i och paverka i synnerhet nir
kommunerna bérjar utarbeta planer f6r barnens
vilfird enligt den nya barnskyddslagen.

Utvecklingen av barnens vilfird och situationen
betriffande barnens rittigheter i Finland beskrevs
i rsrapporten 2006 genom tio expertartiklar. Ar-
tiklarna fordjupade ytterligare den bedémning
som framforts i foregdende érs &rsrapport om
barnens vilbefinnande och illamiende samt om
bristen p& kunskapsunderlag f6r uppfoljningen av
barnens levnadsférhallanden. Teman for artiklarna
var barnens grundliggande och minskliga rittig-
heter, barnens kulturella rittigheter, valdet mot
barn, erfarenheterna av sexuella 6vergrepp, sjilv-
mord bland barn och ungdomar, barnens asikter
om sin vardagsmilj6, skolelevers hilsa, en nordisk
jamférande undersckning om barnens vilfird samt
smébarn och TV.

Barnombudsmannens byr4 startade hésten 2007
en utredning dir man utvirderar kommunernas
socialombudsmins rapporter 2006 ur barnper-
spektiv. Rapporterna berittar om de fall dir kontakt
tagits med socialombudsminnen samt inneh&ller
deras bedémning av hur klienternas rittigheter
och stillning utvecklats i kommunen. Med hjilp
av rapporterna vill man f3 fram information om
hur barnens rittigheter tillgodoses inom kommu-
nernas sociala service. Samtidigt utreds socialom-
budsminnen egna kunskaper om barns stillning
som klienter samt om FN:s barnkonvention.

Utredningen baserar sig pa 149 socialombuds-
mins rapporter som erhéllits frén linsstyrelserna.
Den utarbetades av hogskolepraktikant Anu Hin-
ninen fran Jyviskyld universitet. Utredningen pu-
bliceras i sin helhet 2008.

Under éret tog medborgare kontakt med barn-
ombudsmannens byrd 412 ganger, vilket var ngot
firre 4n 2006. De vanligaste kontaktmotiven var
desamma som tidigare: barnskydd, virdnadstvis-
ter, skolfrdgor och medierna. Den relativa andelen
kontaktfall som gillde barnskyddet 6kade och de
kontaktfall som gillde medierna minskade pa mot-
svarande sitt jamfort med foregdende &r. Av dem
som tog kontakt 2007 hade ungefir tre av fyra
fatt svar fore ingdngen av mars 2008. Den fitaliga
personalen gor att det drojer innan man kan svara
medborgare som tar kontakt. Kontakterna anvinds
som material och stdd i pdverkningsarbetet. o
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I detta kapitel redogérs for de fall dar medborgare och myndigheter tagit
kontakt med barnombudsmannens byrd under 2007 om barnens rittigheter
och orosmoment i anslutning till dem. Under 4ret togs kontakt sammanlagt
412 ganger. Av dessa fall har 72 % behandlats (situationen 5.3.2008). Kon-
takterna anvinds som material i pdverkningsarbetet.

Totalt togs kontakt ndgot firre gdnger an foregdende ar (2006 togs kontakt
641 ganger). Antalet kontaktfall ir inda fortfarande stort i férhéllande till
byrans personalresurser. Av denna orsak ricker det fortfarande i ménga fall
orimligt linge innan den som tagit kontakt far svar.

I medeltal togs kontakt 34 ginger per manad. Kontakterna koncentrerades
till vissa tidpunkter. Det togs ofta kontakt kring barnkonventionens dag i
november samt 6ver huvud i samband med stillningstaganden frén barnom-
budsmannen som syntes i medierna. Manga av dem som tog kontaktinovem-
ber tog upp barnens rittigheter och bemétandet av barn i allminhet.

Det vanligaste sittet att ta kontakt var per e-post. Kontakt per e-post
togs i anmirkningsvirt manga fall via blanketten pa barnombudsmannens
webbplats www.barnombudsman.fi. Kontakt som gillde individuella och
familjespecifika fall av barnskydd och vardnadstvister togs emellertid i hu-
vudsak per telefon.

Den regionala férdelningen nir det giller kontakterna foljer de olika linens
befolkningsandelar. Oftast, dvs. i ungefir 67 % av fallen, togs kontakt frin
Sédra och Vistra Finlands lin. Frén Aland har ingen tagit kontakt.

Ofta var det barnens forildrar som tog kontakt med barnombudsmannen
— sirskilt mammorna. I ungefir hilften av fallen var det forildrarna som tog
kontakt. I ungefir 17 % av fallen var det barnets mor- eller farforilder eller
nigon annan nirstdende som tog kontakt. Myndigheter tog kontakt i ungefir
5 % av fallen. Mycket sillan var det barnet sjilvt som tog kontakt: i bara tvé
fall var det barnet sjilvt som tog kontakt med barnombudsmannens byra.
ménga fall var det ocksa andra 4n nirstdende till barn eller myndigheter som
arbetar med barn som tog kontakt.

De som tog kontakt med barnombudsmannens byra frigade vanligtvis
efter rad eller direktiv. De frigade efter ritt instans for behandlingen av ett
visst drende eller beskrev ett enskilt barns eller en enskild familjs situation.
Situationsbeskrivningen delgavs ofta ombudsmannen som ett exempelfall
pa ett mera omfattande fenomen eller problem. De som gett situationsbe-
skrivningen vintade ofta att barnombudsmannen skulle ta upp temat i sitt
paverkningsarbete eller vicka allmin debatt om saken. De som tog kontakt
lade i ndgon mén fram konkreta forslag till 4tgirder eller 16sningar for de
presenterade situationerna. Antalet egentliga forslag till lagindringar var f3.
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De som tog kontakt kinde sillan till socialombudsmannens och linsstyrel-
sens roll och uppgifter. Manga av dem som tog kontakt hinvisades till dessa
instanser.

I ménga fall begirde de som tog kontakt ett direkt stallningstagande eller hjilp
med ett enskilt barns eller en enskild familjs situation. Enligt lagen avgor eller tar
barnombudsmannen inte stillning till enskilda fall och kan inte ingripa i beslut
som andra myndigheter fattat. P4 grund av enskilda fall kan barnombudsmannen
dock pé samhiillelig niv4 ta stillning i form av initiativ och utlitanden i syfte att
tillgodose barns intressen och rittigheter. Barnombudsmannens stillningstagan-
den hanfor sig till frigor om dr av principiell och mera omfattande betydelse.

Med avseende pa barnens rittigheter var helheten av tjinster och adminis-
tration svaruppfattad och komplicerad for ménga av dem som tog kontakt.
Barnombudsmannens byrés resurser ricker inte till for att tillhandahalla till-
ricklig rddgivning i anslutning till barnens rittigheter. For detta behovs det
andra arrangemang pa nationell niva.

Det material som insamlats i ssmband med att medborgare och myndig-
heter tagit kontakt utgor en viktig informationskalla fér barnombudsman-
nens paverkningsarbete. Kontakterna ger aktuell information om barns och
familjers vilfird samt om nya fenomen i anslutning till tillgodoseendet av
barnens rittigheter.

Ar 2007 3ppnade barnombudsmannen en webbtjinst som ir avsedd for
barn i lgstadiedldern, Lasten sivut ("barnens webbsidor’). Den utvecklas som
en interaktiv kontaktkanal till barnen. Information frdn barnen inhdmtas ocksa
genom sirskilda enkiter. Barn och ungdomar har inte informerats sirskilt om
moijligheten att ta direkt kontakt med barnombudsmannen via e-post eller
telefon. Orsaken i#r att byran har sé liten personal och att svaren dirfor drojer.
Om barnen skulle uppmuntras att ta kontakt borde de ocks3 f4 svar snabbt.

Manga av barnens problem madste i forsta hand 16sas lokalt. I synnerhet
nir det giller barnskyddsirenden och vardnadstvister pdminner fallen om
de fall dir kontakt tas med socialombudsminnen. Barnombudsmannen har
betonat att socialombudsminnens arbete borde utvecklas s att de skulle
informera inte bara barnens forildrar utan ocksi barnen och ungdomarna
om sitt arbete, t.ex. i skolorna.

Statens regionalforvaltnings rittsskydds- och tillsynsuppgifter (nuv. lins-
styrelserna) ir som bist foremal for omvirdering. Nar avgorandena triffas
bér man taibetraktande behovet av att rddgdra och eventuellt medla mellan
kommunen och en kommuninvénare i olika krissituationer i anslutning till
barnens rittigheter. Vid sidan av klagan bér det utveckla smidigare instrument
for att 16sa problemsituationer.

Oftast kontakt om barnskydd, vardnadstvister,

skolfragor och medierna

De fyra vanligaste temana nir kontakt togs med barnombudsmannen 2007
var desamma som under tidigare &r — barnskydd, vardnadstvister, skolfrdgor
och medierna. Storleksordningen mellan temana férindrades dock.



Den vanligaste orsaken till kontakt var barnskydd (17 % av fallen). Nast flest
av dem som tog kontakt tog upp underhill for barn, virdnad och umgingesritt
(16 %). Den tredje gruppen var fragor som gillde skolan (15 %).

Den fjirde gruppen, dvs. frigor om medierna och reklam, minskade jam-
fort med foregéende r (nu 13 %). Ar 2006 gjorde den livliga lopsedelsdebat-
ten att flera tog kontakt angdende medierna. D4 var medierna och reklamen
den storsta temagruppen. Ndgot motsvarande aktuellt fenomen forekom
inte under 2007.

Under iret togs kontakt totalt 421 ganger. Ungefir 60 % kunde hinforas
till de fyra storsta temagrupperna.

Resten av kontaktfallen fordelade sig i mycket stor utstrickning p& samma
teman som under tidigare ar: allmin oro f6r hur barn behandlas, hilso- och
sjukvérd, dagvéird, sexuellt utnyttjande och vald, forsérjning, samordning av
arbete och familj, annan kommunal service samt andra frigor. Bland dessa
utdkade gruppen allmin oro for hur barn behandlas sin andel, dagvirdens
andel minskade ddremot jamfort med foregiende ar.

Gruppen andra fragor krympte 2007 jamfort med foregdende ér eftersom
detinte kom s3 ménga upprepade e-postmeddelanden om samma teman frin
enskilda personer. Detta gjorde ocks3 att det totala antalet kontaktfall minskade
jamfort med 2006, da kontakt togs 641 ganger.

De teman som framtriider i kontakterna 2007 ir i stora drag mycket likadana
som 2006. I det féljande presenteras kort imnesomridenas centrala inneh3ll
och de slutsatser som dragits om dem. I detta ssmmanhang gar vi igenom
de viktigaste temana som ofta upprepas — de enskilda fallen behandlas inte
pa grund av det stora antalet och temanas stora spridning. Behandlingen av
de fall dir kontakt togs 2007 fortsitter fortfarande p4 barnombudsmannens
byri. Barnombudsmannen bedémer p3 vilket sitt de iakttagelser som gjorts
i slutsatserna tas upp i offentligheten eller blir féremal for initiativ som liggs
fram for andra myndigheter eller andra aktorer. o
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Barnombudsmannens iakttagelser
utifrdan medborgarkontakterna

Av de kontakter som togs i relation till servicekvaliteten framgar att kommunernas knappa resurser

for socialt arbete, bristande kompetens och personal som ofta byts fortfarande orsakar problem. Vid
verkstillandet av den nya barnskyddslagen &r bristen pd kompetenta socialarbetare inom barnskydds-
verksamhet ett allvarligt problem. Olika ministerier och kommunerna ansvarar for att problemet 3tgirdas.

Verkstallandet av den nya barnskyddslagen bor foljas och utvarderas som en helhet inklusive
lagens bestimmelser om behandlingstider fér barnskyddsanmalningar.

Utvirdering av, utvecklingsarbete fér och évervakning av kvaliteten pé vard utom hemmet bor stirkas.
| det forebyggande arbetet bor hemservice for barnfamiljer och familjearbete starkas.

Kommunerna bor reservera tillrackligt med tid for telefonservice i barnskyddséarenden
sa att radgivningstjanster kan tillhandahdllas pa den lokala nivan.

Det uppskattas att cirka fem procent av vdrdnadstvisterna tillspetsas och drar ut p3 tiden. De har utgdr
ett allvarligt problem for barnens valbefinnande. Forebyggande psykosocialt stod for parrelationer och
familjerddgivning bor ges i storre utstrackning. | skilsmassosituationer ar det viktigt att betona medling
och beaktande av barnperspektivet. Det behdvs mer resurser for bade barntillsyn och familjeradgivning
inom det sociala omradet.

Medel for att bryta virdnadstvistespiraler bér dven sokas inom rattssystemet och genom att utveckla
sakkunskap och kompetens hos dess aktorer. Réttprocessen bor bli barnvanligare.

Justitieministeriets anvisningar om faststillande av underhallsbidrag fér barn bor utvirderas.

Undervisningsministeriet ar pd grundval av utvecklingsplanen for utbildning och forskning for &ren
2008-201 | skyldigt att folja utvecklingen av hur mycket tid skoleleverna anviander for skolvdagen och
hur skolskjutsar ordnas. Malet ar enligt planen att se till att transporttiderna hélls pa en rimlig niva i
synnerhet vad giller de yngre skolbarnen. | en utvardering av basservicen i lanen, vilken publiceras
varen 2008, har det i Lapplands lin och Ostra Finlands ln 4ven kartlagts vilka sikter foraldrarna

har om sitten att ordna skoltransporter i de fall dar skolvagen &r 6ver fyrtio kilometer l&ng.
Barnombudsmannen betonade behovet av att utvardera sitten att ordna skoltransporter i sitt initiativ
till undervisningsministeriet 2006.

| Sverige och Norge har det genom enkatundersékningar dven bedomts hur vanligt det &r att larare
beter sig osakligt och att elever utsétts for mobbning. Beroende pa kriterierna har |,7-5 procent
av eleverna uppgett att foreteelserna forekommer. | Finland kommer motsvarande information

att fds genom en s.k. offerundersékning som Polisyrkeshdgskolan gor 2008.

Barnombudsmannen har i samrad med den etiska delegationen for undervisningsbranschen, vilken
ar verksam i anslutning till OA|, dryftat icke-yrkesmassiga situationer for ldrare och delegationens
majligheter att utfirda tillborliga anvisningar. Aven undervisningsministeriet och kommunerna

bor sitta sig in i arendet.



Barnombudsmannen har med avseende p3 statsradets
konsumentpolitiska program, om vilket det fattas beslut

i bérjan av 2008, lagt fram férslag till mal i friga om barn
som konsumenter. Som konsumenter har barn rétt till sarskilt
skydd. Det bor utvarderas om den nuvarande regleringen ar
tillracklig.

Barnombudsmannen har foreslagit att koordineringen av
mediefostran forbattras pa riksniva och att den bér bli mer
heltickande. R&dgivning och upplysning om mediebruk bér
inte bara riktas till barn utan ocks3 till vuxna och fostrare.
TV-kanalerna bor i hégre grad informera om betydelsen av
aldersgranser.

Kommunikationsministeriet har gett ut en utvardering av
innehdllet i inhemska barnprogram 2007. Enligt den innehdll
nastan 40 procent av barnprogrammen som sindes pé de
kommersiella kanalerna klart och tydligt vald. Rundradions
barnprogram innehdll inte direkt vald. Utredningen baserar
sig pa ett initiativ av barnombudsmannen och en adress
undertecknad av ungdomar fran Keuru 2006.
(www.mintc.fi)

Barnombudsmannen lyfter i sitt paverkningsarbete fram att det
finns ett 6kat behov av barnprogram och barnmusik pé radion.

Vid totalrevideringen av barndagvérdslagen bér mélet vara att férminska storleken
pa vardgrupperna och sikerstilla ett tillrackligt antal anstallda.

| frdga om barndagvardstjanster bor dven behoven hos férvirvsarbetande ensamférsdrjare och
foraldrar som utfér skiftarbete beaktas i samband med att kvills- och veckoslutsvérd ordnas
for de yngre skoleleverna. For att dstadkomma detta kriavs att staten och kommunerna utfor
ett mer omfattande utvecklingsarbete an for narvarande.

Barnombudsmannen framhaver i sina stillningstaganden i anslutning till social trygghet att dldersgransen
for barnbidrag bor hojas till 18 &r och fattigdomen hos barnfamiljer bér minskas.

Foraldrarnas mojligheter till att fa ledighet utan 16n for att varda ett sjukt barn bér utvidgas
till att omfatta klasserna |-6 inom den grundlaggande utbildningen.

Funktionsdugligheten hos servicekomplex och rittsprocesser pd olika hall i landet i friga om
sexuellt utnyttjande bor utvarderas ur ett barnperspektiv och barnens likabehandling bor sakras.
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Barn har ratt att delta,

Den andra delen av barnombudsmannens arsrapport
utvarderar hur barnens vialfard och rattigheter till-
godoses. Huvudtemat denna gng &r barns ritt att
delta, paverka och bli horda.

Det finns tva orsaker till detta. Fér det férsta rap-
porterar finska staten i juli 2008 till FN:s kommitté
for barnens rittigheter om hur barnens rittigheter
tillgodoses. Barnombudsmannen anser att det fortfa-
rande finns mycket att gora i Finland nér det giller att
i praktiken tillgodose barnens rittigheter att delta.

For det andra ar det dags for kommunalval i oktober
2008. Trots att minderariga barn och ungdomar saknar
rostritt, ar de andd kommuninvanare som har ritt att
paverka saker och ting i sin hemkommun redan i dag.
Barnombudsmannen papekar att kommunens be-
slutsfattare samt de som arbetar med service behover

paverka och bli horda

ta reda pa och lyssna till barns och ungdomars asikter.
Detta giller savil dagvarden, skolan och barnskyddet
som planeringen av miljén och trafiken. Hemkommu-
nen ar barnens viktigaste arena for deltagande.

Den finlandska lagstiftningen uppmuntrar barnen att
delta. Férandringar behdvs i de vuxnas attityder och
verksamhetskultur nér det giller olika tjanster. Vuxna
behdver ocksa know-how om hur man bist lyssnar till
barns &sikter i olika dldrar. Barnens egen kunskap och
aktivitet bor vardeséttas mera an nu. Samtidigt fostrar
det barnen till samhélleliga varelser och lar dem att
beakta andras asikter.

Barnombudsmannen utvarderar i sin artikel situa-
tionen nar det géller barns deltagande i Finland samt
samlar de gemensamma temana for artiklarna i ars-
rapporten.

Barnombudsmannens forslag for att framja barns
delaktighet och maojligheter att bli hdrda:

® Barn och féraldrar behéver

B Skolledningens uppgift ar att

B Kommunerna bor utreda

mera tid tillsammans, ngot som
stods av t.ex. kortare arbetstid
for foraldrarna.

B Vuxna som arbetar med service
samt beslutsfattarna behover
mera utbildning i vaxelverkan
med barn och ungdomar i olika
aldrar.

® Ocks3 planerare och besluts-
fattare inom kommunernas tek-
niska vasende och planlaggning
behoéver kunna lyssna till barn.

 Tillrackligt sm& undervisnings-
och vérdgrupper i skolor och
inom dagvarden gor det littare
for barnen att f3 sin rést hord.

B Elevkdrer bor inrittas i alla skolor.

etablera en kultur dar elevkaren
och dess styrning vardesatts.

® Kontakterna mellan skolan
och ungdomsarbetet bor
intensifieras.

B Barns mojligheter att uttrycka
sig sjdlva genom konst och
kultur bor stodjas.

B Barnriksdag och ungdomsfull-
maktige eller motsvarande bor
inrattas i varje kommun, och fa
de vuxnas stoéd och hjalp med
paverkningsarbetet.

B Barn och ungdomar bér
informeras om kommunens
verksamhet pd ett sprak
som de forstar.

barnens och ungdomarnas
egna asikter nar de goér
upp valfardsplaner enligt
barnskyddslagen.

B Det ar nédvandigt att framja
barns méjligheter att fa sin rost
hord i medierna.

B Rittegdngsprocessen bor
utvecklas s8 att den bittre
beaktar barns och ungdomars
utvecklingsniva.

H Ritten att delta tillkommer
ocksa invandrarbarn,
funktionshindrade barn samt
barn i institutioner.
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For att barnen i storre utstrackning an nu
ska fa delta i avgéranden som giller dem
sjalva hemma samt i skolan och i friga om
annan service, maste de vuxnas attityder
forandras. De vuxna maste inse att barn
ofta har en annan prioritetsordning an
vuxna. De vuxna maste ge tid och se
Over sitt eget satt att agera. For att stodja
barnens delaktighet behover vi vuxna
som vardesitter barnen, hinner lyssna

pa dem och ér villiga att diskutera med
dem. Ocksa ungdomarna behdver vuxna
som tar emot och beaktar deras dsikter.
Sakkunnigartiklarna som hanvisas till i
foljande ar inkluderade pa den finsksprakiga

upplagen.

Sofia 10 ar
"Mitt rum ar mysigt: tapeter, min sang,
min dvdrghamster, min stol.”



FN:s barnkonvention 4r en minniskoritts-
konvention som ir rittsligt bindande for
Finland. Dess principer sammanfattas ofta i tre
punkter. Barn har ritt till skydd. Barn har ritt till
tillrackliga resurser. Barn har ritt att delta. Skydd och
deltagande gér alltsd hand i hand i konventionen. Ett
barn har ritt att vara litet, skyddat och tryggt men
samtidigt har barnet ritt att vara aktivt och f3 sina
asikter beaktade.
Skyddsaspekten pa barnens vilfird ir relativt vil-
kind och vilbekant i Finland. Diaremot #r ritten att
delta och péverka inte kind p& samma sitt.

Enligt FN-konventionen
omfattar deltagande
1) barns ritt att fritt uttrycka egna asikter,

2) vuxnas skyldighet att beakta barns
asikter med hansyn till barnets alder
och mognadsgrad samt,

3) barns ratt att bli hérda dven i réttsliga och
administrativa atgarder som beror dem.

Barnkonventionen betonar att deti forsta hand ar
foraldrarna som ansvarar for barnets fostran och att
staten ar skyldig att stodja foraldrarna. Ocksa fostran
till delaktighet ir allts i princip forildrarnas skyl-
dighet. Barn har ritt att bli horda och delta dven i
beslutsfattandet i hemmet.

Barn bor behandlas jamlikt. Rittigheterna tillkom-
mer alla, dvs. t.ex. barn som tillhor olika sprékliga el-
ler kulturella minoritetsgrupper och ursprungsfolk,
invandrarbarn, funktionshindrade, barn som omfat-
tas av barnskyddet eller bor i institutioner.

En pretentios utgdngspunkt for FN-konventionen
ir att barnens bista ska prioriteras nir beslut fattas.
Det forutsitter att man bittre forutser och utvirde-
rar har olika beslut paverkar barnen. Bedémningen
av beslutens konsekvenser for barnen forutsitter
ocks3 att barnens och ungdomarnas egna asikter
utreds som grund for besluten.

Det barn som ar i stand att bilda egna
asikter ska tillforsakras ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fradgor som ror barnet.
Barnets asikter skall tillmétas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad.
For detta andamal ska barnet sarskilt
beredas majlighet att horas, antingen
direkt eller genom foretradare eller
ett [ampligt organ, i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet.
Artikel 12 i FN:s barnkonvention

Grundlagen paminner

om barnens satt att agera och tanka
Barns ritt att delta har pa ett bra sitt tagits in i finsk
lagstiftning. Lagstiftningen stédjer pd manga sitt
barns delaktighet och inflytande i kommunen samt
i synnerhet i skolan. Barnkonventionens forpliktel-
ser syns for det forsta i Finlands nya grundlag, som
antogs vid millennieskiftet. Enligt 6 § i grundlagen
ska barn bemétas som jimlika individer och de ska
ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva
i frdgor som giller dem sjilva.

Grundlagen begrinsar inte barns delaktighet till
vissa aldrar. Den forpliktar beslutsfattarna samt dem
som arbetar med service i anslutning till fostran och
vard att sitta sig in i barnets utveckling och anpassa
satten att delta till den. For att barnen ska kunna
delta och bli hérda pé riktigt, behévs det mera in-
formation om det sitt att agera och tinka som ir
utmirkande for barn. De verksamhetsformer som
ir bekanta for vuxna limpar sig sillan f6r barn. Det
krivs mod att 13ta dven sm4 barn beritta om sin egen
virld. Docent Liisa Karlsson skriver om detta i sin
artikel i drsrapporten p4 finska.

Reeli Karimiki fordjupar sig i sin artikel i den
virld dar barnen sjilva ir aktiva och leker. Ocksa
for skolbarn ir leken barnets sitt att bearbeta saker.
Leken kan ge gestalt eller form 4t barnets tankar,
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erfarenheter och kinslor. Hon betonar behovet av
attlyssna noga pa barnen, eftersom de vuxna genom
den offentliga debatten och forskningen hela tiden
skapar en bild av barnen och barndomen.

Sirkku Niemeli berittar i sin artikel om metoder
att diskutera forildrarnas svarigheter och kriser med
barnen. Oberoende av familjens svérigheter har bar-
nen ritt att vara barn och leva samma liv som sina
jaimnériga. Man kan nirma sig dven bekymmer pa
ett sprak som barn forstar.

Ungdomslagen har gett

flera paverkargrupper

FN-konventionens skyldigheter och grundlagens
riktlinjer f6r barns delaktighet sys i ungdomslagen
och barnskyddslagen, som stiftats under 2000-talet.
Enligt ungdomslagen (8 §) som tridde i kraft 2006
ska kommunerna héra barn och unga i drenden som
berdr dem. Dessutom ir det skil att komma ih3g att
kommunallagen och férvaltningslagen inte begrinsar
skyldigheten att informera om kommunens service,
ta reda pd kommuninvanarnas 3sikter eller ordna
radgivning om service till myndiga. Ungdomslagen
har satt fart pa i synnerhet inrittandet av barns och
ungdomars paverkargrupper, ungdomsfullmiktige
och barnens riksdag i kommunerna.

Anu Gretschel och Tomi Kiilakoski dryftar i sin
artikel barnen som aktiva kommuninvanare. De an-
ser att det krivs ménga forindringar i kommunernas
verksamhet for att barnen ska uppmirksammas som
kommuninvanare. Det ricker inte med att inritta
paverkargrupper. Beslutsfattarna bor samtidigt dela
ut information till barn och ungdomar pé ett sprak
som de forstér. For det andra bor det i kommunerna
finnas vuxna som stoder delaktigheten och som har
fatt tillracklig utbildning i att arbeta tillsammans
med barn och ungdomar. For det tredje behovs det
en verksamhetskultur dir barn och ungdomar har
moijlighet att faktiskt delta i diskussioner som beror
dem sjilva.

Minna Rasmus berittar i sin artikel om hur sa-
miska barn och ungdomar som bor pi sameomra-
det ser pa sin egen vilfird och sina rittigheter. De
samiska barnen ir kommuninvénare men samtidigt
ocksd medlemmar i det egna autonoma omradet.

Sametinget, som ansvarar for samernas autonomi,
maéste utveckla egna metoder att kartligga och be-
akta barns och ungdomars ésikter.

Barnen med i planeringen

av barnskyddet

I barnskyddslagen, som tridde i kraft i borjan av
2008, har man visentligt stirkt skyldigheterna att
utreda barnens egen dsikt och att héra barnen. Inom
barnskyddet, liksom inom andra tjinster f6r barn
och ungdomar, har vuxna experter pa barns utveck-
ling och fostran fort barnens talan. Den nya lagen
medfér mycket detaljerade skyldigheter att hora
barn och unga nir man bereder och fattar beslut
om individuella och familjespecifika barnskydds-
dtgirder som beror dem. Lagen medfor dessutom
pa samma sitt som ungdomslagen skyldigheter att
beakta barnens asikter dven nir barnskyddstjins-
terna utvecklas.

Mikko Oranen beskriver i sin artikel barns del-
aktighet inom barnskyddet sivil som klienter som
utvecklare av verksamheten. Barn som omfattas av
barnskyddet behover skydd men ocksé méjlighet att
delta i behandlingen av drenden som giller dem.
P4 barnskyddets omride har det under 2000-talet
utvecklats manga nya arbetsrutiner som stodjer bar-
nens deltagande. Det finns fortfarande mycket litet
information om dessas inverkan pa det praktiska
barnskyddsarbetet.

Minst utvecklingsarbete och erfarenheter finns
det enligt Oranen om hur barnen kan delta i plane-
ringen och utvirderingen av barnskyddstjinsterna.
Barn som ir klienter hos barnskyddet har dock
mycket erfarenheter av servicen, som man kan dis-
kutera dven p4 ett allmint plan. Dessa erfarenheter
bor beaktas nir kommunerna gor upp sina planer
enligt 12 § i barnskyddslagen for hur barnskyddet
ska ordnas och utvecklas.

Barnkonventionen betonar att barn bor horas i
domstolarna men ocksé att rittsprocessen bor an-
passas till de behov som foljer av barnens dlder och
mognadsgrad. Den vanligaste saken som behandlas
i domstol och som beror barn ir skilsmissa mellan
forildrarna, d3 forildrarna inte kan komma éverens
om virdnaden om barnet och umgingesritten.



Forskningsdirektér Marjukka Lasola bedémeri sin
artikel att det varje ar avgodrs ungefir 2 000 tvister
som giller virdnaden om barn i tingsritterna. An-
talet svéra s.k. vardnadstvistespiraler 4r ungefir 500.
Majoriteten av dessa familjer har ocksé varit klienter
hos barnskyddet. Brak skadar allvarligt den psykiska
hilsan hos barn som tillhér denna grupp. Barnets
rost blir inte hord i dessa tvister. Marjukka Lasola
foreslér att det vid sidan av effektivare socialt arbete
och medling ocksd behdvs nya rittsliga metoder for
att bryta vardnadstvistespiralerna.

En annan grupp vid sidan av barnskyddsklien-
terna som ofta befinner sig i en utsatt situation ir
invandrarbarnen. Anne Alitolppa-Niitamo bedémer
i sin artikel problemen nir det giller att tillgodose
invandrarbarnens rittigheter i Finland. Invandrarna
saknar ofta rost, sprak och nédvindiga nitverk for
att kunna delta och paverka. Beslutsfattarna eller
de som tillhandahéller service har inte heller alltid
tillrickliga kunskaper om invandrarbarnens annor-
lunda behov. Det #r viktigt att utéka informations-
dtervinningen, forskningen samt vixelverkan mellan
de yrkesutbildade personer som arbetar med servi-
cen och invandrarbarnen, -ungdomarna och deras
familjer.

Skolan ar det viktigaste forumet

for inflytande

Skolan ir det viktigaste av de lokala forumen dir
barnen kan péaverka. De riksomfattande grunderna
for liroplanen (2004) beaktar barns deltagande p
ett lovvart sitt. Malet som skrivits in dr att utveckla
de firdigheter som stirker grundskolelevernas del-
aktighet. Laroplansgrunderna noterar elevernas ritt
att paverka och ta ansvar for skotseln av gemensam-
ma drenden i bdde skolan och det egna lokalsamhil-
let, alltsa t.ex. i hemkommunen.

Ar 2007 tridde en lagindring i kraft som stirker
elevkdrens stillning inom den grundliggande under-
visningen. Enligt den ska eleverna aven i grundskolan
hamoijlighet att t.ex. via elevkéren uttrycka sin &sikt
om frdgor som hinfor sig till skolans verksamhet och
som berdr eleverna gemensamt.

I praktiken kan skolan p3 flera sitt fungera som
forum fér barnens deltagande och inflytande i kom-

munen. Skolan kan for det forsta fungera som ett
exempel pd en gemenskap dir de vuxna har tid att
lyssna pé barns &sikter och beakta barnet i vardags-
situationer. Exempel pa deltagande i skolsamfundet
ir ocksé stodelevsverksamhet, kamratmedling, utgi-
vande av en skoltidning eller hobbyklubbar.

Skolornas elevkdrer gor barnen som grupp syn-
liga i skolans beslutsfattande samt ger kontinuitet
4t inflytandet. Elevkarerna har traditionellt kon-
centrerat sig pa att arrangera fester och evenemang,
vilket stirker gemenskapen och vi-andan i skolan.
Dessutom bor skolans ledning och lirarna aktivt
anvinda elevkarerna som diskussionspartner och
dven for att kartligga barnens &sikter. Temana kan
ha att géra med t.ex. undervisningsmetoderna och
-innehillet, ordningsregler, kampen mot mobbning,
skolmaten eller [6sningar som giller skolgdrden och
skolans inredning.

Ocks4 skolans undervisningsinneh3ll kan vara en-
gagerande. [ synnerhet undervisningen i samhillsli-
rabor erbjuda barnen och ungdomarna méjligheter
att tillimpa de fardigheter de lirt sig i praktiken.
Ocks4 flera andra av skolans amnesomriden kan
genomforas pa ett engagerande sitt. Till dem hor
hilso- och konsumentfostran, trafikfostran och mil-
jofostran.

Skolan erbjuder i bista fall ocks en kanal for att
formedla barnens asikter vidare i hemkommunen
eller bostadsomridet. Flera kommuners paverkar-
grupper, dvs. Barnens Riksdag och ungdomsfull-
miktige, bygger redan nu p4 elevkarsgrund. Stirkta
kontakter mellan skolan och ungdomsarbetet kan
ocks3 stodja barns deltagande p3 ett bredare plan i
planeringen av frigor som berér hembyn, fororten
eller kommunen. Det ir ocksa bra att se elevvards-
personalen som en del av nitverket for barnens del-
tagande i skolan.

Deltagandet i skolan har ocksé frimjats pa flera
olika sitt under de senaste dren. Exempelvis i un-
dervisningsministeriets projekt Engagerade elever
— en samverkande skola deltog nistan hundra kom-
muner aren 2003-2007. Inom ramen for projektet
stoddes elevkarsverksamheten i skolorna, en engage-
rande verksamhetskultur samt skolans inriktning pa
inflytande i nirsamhillet. Malen har varit desamma
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for Utbildningsstyrelsens Barn- och Ungdomsforum
samt projektet Framtidsfostran som startade 2007.
Elevkirsverksamheten i hogstadierna har avancerat
bist. Det finns fortfarande mycket att gora nir det
giller 13gstadieelevernas mojligheter att delta.

Férindringen mot en skola som uppmuntrar
barnen att delta kan stodjas och paskyndas framfor
allt inom lirarutbildningen. Fér att stodja barnens
delaktighet behoévs forutom fungerande strukturer
dven en positiv atmosfar inom hela lirarkdren samt
ocksd stod och uppmuntran fran skolans ledning
(Manninen 2007). Ocksé styrningen av elevkérs-
verksamheten och deltagandet i den bor stirkas
inom skolsamfundet.

Barn som paverkare

av den fysiska miljon

For barnen ir den fysiska miljon en bra och trygg
hérnsten i livet. Barnet lever och upplever med alla
sinnen girdsplanen dir hemma, vigarna, parkerna
och skogarna i omgivningen, skolans och daghem-
mets girdsplan och lokaler. I den enkit om skol-
trivseln som barnombudsmannen gjorde bland elev-
karerna tog barnen sirskilt ofta upp saker i anslut-
ning till girdsplanen och inredningen. En trivsam,
sund och trygg milj6 ir ocksa ett sitt att visa upp-
skattning for barnen och barndomen. Utbildning
i att beakta barnens asikter behovs alltsd forutom
inom social- och skolvisendet ocksd inom kommu-
nernas tekniska visende.

Marketta Kytti tar i sin artikel upp exempel pa
bista livsmiljoer for barn i stiderna och pa lands-
bygden samt metoder for att ta reda pa barns asikter.
I en bra livsmiljo finns det mojligheter f6r barn att
rora sig sjalvstindigt och manga moéijligheter till ak-
tiviteter. Med tanke pa barnens méjligheter att réra
sig dr det viktigt hur skolor, daghem och lekparker
samt cykel- och gingvigar ir placerade. Mojligheter
till aktiviteter erbjuder i synnerhet grénomriden,
skogar och parker i nirheten av bostiderna. I Finland
finns det fortfarande ménga bostadsomraden som ar
bra for barn och som borde bevaras.

Realiseras de goda bestimmelserna
i praktiken?

Bestimmelserna om barns delaktighet och infly-
tande i Finland tycks allts vara timligen bra. De
utgor inte nagot hinder for att utveckla barnens
delaktighet. Problemen giller mera det praktiska
deltagandet samt sitten att arbeta med olika for-
mer av service i vardagen. Skillnaderna i barns och
ungdomars paverkningsmojligheter mellan olika
kommuner ir stora. Kommunala tjinster vid sidan
av skolan som ir viktiga fér barnen ir idrotts- och
fritidstjinsterna samt biblioteket. I synnerhet nir det
giller dessa borde det utvecklas metoder att hora
barnen som kunder.

Mest kunskaper om erfarenheterna av barns del-
aktighet har man fran skolan. I enkiten om skolhil-
san upplevde i medeltal hilften av hogstadieelever-
na och 40 % av gymnasieeleverna (2005/2006), att
deras &sikter inte beaktas nir skolarbetet utvecklas.
Samma ar upplevde varje tredje pojke och 29 % av
flickorna i hogstadiet att de inte far sin rost hord
i skolan. I gymnasiet upplevde var femte att han
eller hon inte fér sin rost hord i skolan. (Pietikdinen
2007).

Barns och ungdomars paverkningsméjligheter i
skolan har jaimférts i den internationella CIVIC-
undersdkningen (Suutarinen 2000, 2002). De fin-
lindska ungdomarna har i sig goda baskunskaper
om sambhillet och inflytande. Diremot ir deras be-
démning av sina praktiska paverkningsmailigheter
i skolan enligt den enkit som genomfordes 1999
mera pessimistisk dn det internationella genomsnit-
tet. Finland har inte varit med i de senaste CIVIC-
jamforelserna. I de andra nordiska linderna deltar
ungdomarna enligt Suutarinen mer in dubbelt si
mycket i elevkdrsverksamhet eller skolans besluts-
organs arbete som i Finland. Det finns allts fortfa-
rande utrymme for forbittring.

Manga olika sitt att delta
Delaktighet och inflytande ir inte bara beslut om
olika saker. Delaktighet inbegriper manga olika saker

p4 olika nivder liksom pa ett kontinuum (Oranen
2006, Thomas 2002). Delaktighet bérjar med valet



om barnet ska delta eller inte. Den inbegriper moj-
lighet att 3 information och méjlighet att paverka
processen. Delaktighet inbegriper méjlighet att ut-
trycka sig sjilv samt att enligt behov f stéd och
hjalp med att uttrycka sig sjilv. Slutligen omfattar
delaktighet ocksa méjlighet till sjilvstiandiga beslut.
Barnet ska ha ritt att i olika skeden vilja sitt eget sitt
att delta och ocks3 lata bli att delta.

Barnen skiljer sig ocksa frén varandra. Alla barn ir
inte intresserade av samma slags inflytande. Johanna
Kiili (2006) har i sin avhandling hittat olika typer av
"barnpéverkare”. Kiili indelar barnen i typerna for-
indringsvilliga, kritiska, aktiva och barncentrerade.
De forindringsvilliga och kritiska vill paverka till-
sammans med vuxna nir det giller bde stora saker
indrmiljon och smé vardagliga saker. For de aktiva ar
det viktigast att det hander ndgot och att de fir gora
ndgot. De barncentrerade forhéller sig avvaktande
till vuxna och vill agera tillsammans med barn. Nir
det giller deltagande maste man komma ihig att
barnen har olika behov och 6nskemal.

For att frimja barnens deltagande hemma, i sko-
lan och dven nir det giller annan service kravs i
forsta hand att de vuxnas attityder forindras. De
vuxna maéste inse att barn kan tinka smart och att
barn ofta har en annan prioritetsordning &n vuxna.
Av de vuxna krivs tid och att de forandrar sitt sitt
att arbeta. For att stddja barns deltagande behovs
det vuxna som virdesitter barnen, hinner lyssna pa
dem och som ir villiga att diskutera med dem. Ocks3
ungdomarna behéver vuxna som tar emot och be-
aktar deras &sikter.

Vuxna behéver sirskilda firdigheter och bered-
skap att arbeta tillsammans och faktiskt beakta bar-
nens erfarenheter. [ bista fall dr forhallandet mel-
lan den vuxne och barnet interaktivt. Interaktion
betyder att agera tillsammans s att den vuxne och
barnet har egna synvinklar och uppgifter. (Oranen
2006.)

Kulturverksamheten for barn och ungdomar ar
ett led i uppmuntrandet och stédjandet av barnens
delaktighet och méjligheter att uttrycka sig sjilva.
Barn kan uttrycka sina 3sikter pd ménga olika sitt
t.ex.iform av teckningar eller skidespel. En bild kan
siga mer in tusen ord. Alldeles smé barns 8sikter

har p3 ett lIyckat sitt insamlats med hjilp av den
s.k. sagometoden. Liisa Karlsson berittar om detta
i sin artikel.

Delaktighet betyder inte att beslutsansvaret dver-
fors pa barnen nir det inte ir forenligt med deras
alder och utvecklingsniva. Aven om ett beslut inte
skulle 6verensstimma med barnets &sikt kan barn
och ungdomar sitta virde pa att de har tillfrigats.
Barn och ungdomar borde fi respons pa vad deras
asikter har paverkat och hur de har beaktats.

Delaktighet ger kraft at och befister samhillet. I
bista fall ger delaktighet ocksa individen en kinsla
av att "jag ir viktig som barn”. Den gor inte barnen
lillgamla utan sitter virde pa den kunskap och det
uttryckssitt som dverensstimmelse med barnet egen
alder och utvecklingsnivé. Barns och ungdomars del-
aktighet och inflytande far ocksé vara roligt.

Bittre delaktighet frén barnens och ungdomar-
nas sida ir sikert ocksa nyttigt for kommunen. Den
information som barn och ungdomar ger om kom-
munens service eller skolans vardag leder till bittre
beslut. Att deltagande i kulturen vixer fram redan
i skolan fostrar barn och ungdomar till bildade och
ansvarsfulla finlindare som ir intresserade av sitt
nirsamhille och dess vilfird.

Om barnets 3sikt virdesitts finns det tid att lyssna
till den och om barnet ges ansvar lir det sig ocksa
att ta ansvar. Det dr ocksé frdga om en mera omfat-
tande medborgarfostran. Medborgarfirdigheterna
ir en del allminbildningen, som ger firdigheter att
leva i samhillet och beakta andras 4sikter samt till
vixelverkan. e

OBS!
Artiklarna som hanvisas ovan ar publiserade
in den finsksprakiga upplagen.

(Social- och hilsovérdsministeriens publikationer 2008:20
www.lapsiasia.fi)
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Tillgodoseende

av samiska barns
rattigheter

| sameomradet i Finland
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Barnombudsmannens byras utredningar 2008:1. 54 sidor.

Minna Rasmus:
”Sapmelasvuohta lea dego skeanka”
"Saamelaisuus on kuin lahja”

("Att vara same dr som en gdva” Samiska barns vilfird och
tillgodoseende av deras rittigheter i Finlands sameomrade)

Storsta delen av de unga samerna upplever
sitt samiska ursprung som nagot mycket
positivt och de har en stark samisk identi-
tet. Till detta har i synnerhet bidragit det
langsiktiga arbetet for undervisning i och

pa samiska. Barnombudsmannens byra
genomforde hosten 2007 en enkat i samer-
nas hembygdsomrade med vars hjalp man
samlade in barns och ungdomars &sikter om
och erfarenheter av faktorer som paverkar
deras vilbefinnande.

De flesta av ungdomarna som deltog i
barnombudsmannens undersékning var
stolta dver att vara samer. Den tid dr f6rbi d man
dolde sitt samiska ursprung till och med fér sina
bista vinner. Decenniers arbete fér undervisning
i och pd samiska har uppenbart stirkt de unga
samernas identitet. Ungdomarna var ind4 medvetna
om att det inte alltid har varit s. Forildrarna har
inte undanhillit barnen frdn sina upplevelser i
skolan och p4 internatet. Aven om de flesta ar stolta
over att vara samer har en del svart med sin etniska
identitet. De ungdomarna skriver att det samiska
inte betyder nigonting for dem.

Att tilligna sig det samiska spriket och en samisk
identitet har blivit ett medvetet val for allt flera.
De stora spriken och den internationella kulturen
dominerar miljon pé alla sitt. Dagens same leveri en
milj6 dir sprak och kulturer mét. Nistan alla samer dr
numera tva- eller rentav tresprakiga. (Aikio-Puoskari
2002:104))

De ungdomar som intervjuades i smigrupp
berittade att samer inte diskrimineras. Detta kan
tolkas som att 6ppen diskriminering inte lingre verkar
finnas. Bara tvd av dem som intervjuades berittade att
de nigon gang blivit mobbade pa grund av sitt etniska
ursprung. Annars hade ungdomarnas enbart positiva
erfarenheter av att vara samer.




Sameungdomarna #r fista vid sin hembygd: nigot
under 70 % ville inte bo sdder om Rovaniemi. Av
dem som besvarade enkiten ville 42 % tillbaka norrut
efter avslutad utbildning, 25 % vill bo i Rovaniemi.
Ungdomarna sdg Rovaniemi som ett bra alternativ,
for att det ligger i Lappland och inte alltfor 13ngt
hemifran.

Ungdomarna sade sig sirskilt uppskatta den rena
naturen, lugnet, tryggheten och snén i norr. I ménga av
formuliren nimndes ocksi renskétseln, det samiska
spraket och slikten. P4 basis av svaren kan man pastd
att nistan alla unga samer uppskattar sin hembygd.
Bara en av dem skrev att det inte finns ndgonting som
ir bra i norr. Ungdomarna oroar sig mycket fér om
de ska f3 arbete uppe i norr efter studierna. Vill man
att sameomradet ska vara bebott borde staten skota
regionalpolitiken s att samerna om de &nskar kan
atervinda till sina hemtrakter.

Ungdomarnas och

deras foraldrars valbefinnande
Merparten av ungdomarna i undersékningen hade
det bra. Detsamma gillde deras forildrar — nistan
alla var néjda med sin livssituation. Men man
bor beakta att ndgra ungdomar héll sig utanfor
utredningen och ville inte delta i enkiten. Bland
dem som intervjuades fanns t.ex. ett enda samiskt
barn som blivit omhindertaget.

Storsta delen av familjerna méar bra men i gruppen
fanns ungdomar vars férildrar dricker. Problemet
berdr 9 % av barnen. Eftersom frigorna var 6ppna kan
andelen i verkligheten vara storre. Inga frigor stilldes
om forildrarnas alkoholbruk utan ungdomarna skrev
om det pa eget initiativ. Fast ungdomarna skrev om
forildrarnas drickande tyckte de and3 att allt var bra
hemma. Ingen av dem nimnde vem som skéter om
dem nir en forilder eller bigge ir onyktra.

Undersokningar av hela Finlands befolkning 1994
och 2004 visar att vart tionde finlindskt barn vixer
upp i en familj dir foraldrarnas missbruk ger barnen
akuta och bestiende skador av varierande grad
(Peltoniemi 2005). Det borde géras en uppfoljande
utredning for att ta reda pa hur stor del av de samiska

barnen som faktiskt vixer upp i missbrukarfamiljer.
Barn kan kinna sig otrygga ocksa da foraldrar tillfalligt
och ogenomtinkt anvinder alkohol.

I Finland har hittills gjorts tva examensarbeten om
samernas alkoholbruk (Laakso 2004, Nakkalgjarvi
2006). Ingen omfattande forskning har gjortsi mnet.
Den nordligaste A-kliniken finns i Kemijirvi, dit det r
flera hundra kilometer frén sameomradets nordligaste
byar. Den nordligaste platsen dir institutionsvard ges
ar Lapin paihdeklinikka (Lapplands missbrukarklinik)
i Muurola, 25 kilometer séder om Rovaniemi.
Missbrukarvérden i sameomradet borde forbittras.

Skolornas roll i sameomradet

De roll skolorna i sameomradet spelar som uppritt-
héllare av de samiska spraken och samekulturen ir
obestridlig. Sedan borjan av 1990-talet har finska
staten starkare in tidigare stott samisksprakig under-
visning och produktionen av liromedel p4 samiska.
Dessutom ir skyldigheten att ordna undervisning i
och pé samiska i ssmeomradet stadgad i lag. Varje ar
deltar omkring 500 barn i undervisning p4 samiska.
Inom grundskolan studerar cirka 150 elever anting-
en helt eller i huvudsak p4 samiska. | hogstadiet liser
ungefir 30 elever samiska som modersmal.

Trots att de samiska barnens ritt till sitt sprak
garanteras i lag ir de alltjimt sinsemellan mycket
ojamlikt behandlade nir det giller undervisningen
i och pé samiska. En del av dem far tvd timmar i
veckan undervisning via webben, medan andra kan
lisa nistan alla skoldimnen pa samiska.

Densamiska undervisningen saknar kontinuitet. Det
réder brist pa behoriga samisksprikiga dmneslirare.
Ett annat problem ir att elever som last exempelvis
biologi pa nordsamiska genom hela sin skoltid inte far
skriva imnet p4 samiska i studentexamen.

Det mest dverraskande undersokningsresultatet
var andé att de samiska barnen knappt ges nagon
undervisning i sitt eget, i dag i fyra linder spridda folks
historia. Att man inte undervisar i samernas historia
beror enligt de intervjuade lirarna och rektorerna
delvis pd att dmnet saknas i liroplanen. Ett annat
skil som anfordes dr att det inte finns ldrobocker i
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samernas historia. Detta innebir att samiska barn
under 12 &r i skola p4 samiska knappt alls ges nigon
undervisning i samernas historia, varken den lokala
eller den allminna. Under skoléren far eleven lira
kinna alla andras historia, men inte sitt eget folks.

De landsomfattande grunderna for liroplanen
den grundliggande utbildningen som godkints
av Finlands undervisningsministerium (1.8.2006)
férutsitter att man i undervisningen av samiska
elever beaktar att samerna ir en urbefolkning
med eget sprak och egen kultur. Enligt planen ska
undervisningen stoda dessa elevers ursprungliga
identitet och ge dem méjlighet att lira sig sitt eget
sprak och utveckla sin sprikliga firdighet. Den ska
ocks3 frimja kinnedomen om den egna kulturen,
historien och samernas nordiska samarbete samt
kunskapen om samerna som folkgrupp och som ett
av virldens ursprungsfolk. I praktiken har grunderna
for liroplanen inte tillimpats p4 de liroplaner som
for varje enskild skola utarbetats av kommunerna
och skolorna i sameomradet.

Sameungdomarnas fritid

De unga samerna var nojda med bl.a. kamraterna,
mdojligheterna att jaga och fiska, utbudet av
fritidssysselsittningar,ungdomsgérden, forsamlingens
klubbar och liger. De var missnéjda med bristen pa
klubbverksamhet och fritidssysselsattningar och
klagade 6ver ensamheten.

De allra flesta svaren handlade om bristen
pd utrymmen fér ungdomar. Det fanns tydliga
regionala skillnader i svaren. Ungdomarna p3
centralorterna (Ivalo, Hetta, Utsjoki) var nojdare
med sin fritid in de som bor pé annat hall. P& de
niamnda orterna hade ungdomarna stérre méjligheter
till fritidssysselsittningar in de som bor i mindre
samhillen. Ungdomslokaler efterlystes i storsta delen
av sameomradet.

Mest har kommunerna ordnat aktiviteter som
har med idrott och motion att géra. Ungdomarna
var mycket néjda med fritidsverksamheten dar
sddan ordnades. Men de nimnde ocksa byar dir
kommunen inte arrangerar ndgon klubbverksamhet
alls. Ingen av ungdomarna nimnde samisksprakiga
klubbar i sina svar, men f3 hade vil ens en sddan

onskan. Ungdomar som inte far ledd verksamhet
ens pa finska kanske inte tinker p4 att fordra sidan
pa sitt modersmal.

I ett svar dnskades teater pd samiska. I ett par av
gruppintervijuerna énskade ungdomarna att hembyn
skulle f3 ett bibliotek. Bibliotek finns pa centralorterna
men inte ute i byarna. Vissa byar har tillgdng till
bokbuss. En av dem ir Kilpisjirvi dit bussen kommer
en gang i manaden.

Minoriteter inom minoriteten

Av samegrupperna ir enare- och skoltsamerna
speciellt sirbara nir det giller spraket. Den yngsta
personen som talade enaresamiska som modersmal
1998 var 12 ar gammal. Ingen under skoldldern
talade spriket. (Aikio 1999: 59.) P4 tio ar har
situationen dock férbittrats. Sprakkunskaperna
hos barn under skoldldern har stimulerats med
en metod som kallas sprikbo, som utgir frin en
sprakminoritets situation. Syftet ir att teruppliva
ett eget sprak som brukas bara litet eller inte alls
i barnets hem eller 6vriga omgivning. I sprakboet
utokar och aktiverar vuxna som kan spriket bra
barnets sprakkunskaper med hjilp av vardagssysslor,
lek och hobbyverksamhet. Grundprincipen ir att
allt sker pa sprakbadsspriket.

I bérjan av 2008 samlade det enaresamiska
sprakboet 11 barn, av vilka nigra hade borjat skolan.
Enligt sprakboets ledare Ritva Kangasniemi finns det
tre personer under skolldern som talar enaresamiska
som modersmél. Kangasniemi uppskattar att ungefir
20 personer mellan 7 och 18 r talar enaresamiska
och av dem ir storsta delen tvasprakiga. (Kangasniemi
2008.) Inalles finns i dag omkring 360 personer som
talar enaresamiska (Olthuis 2008).

Ocks for skoltsamerna var spraksituationen kritisk
pa 1990-talet. De yngsta som talade skoltsamiska
som modersmal var for det mesta éver 50 &r. (Aikio
1999: 59.) Undervisningsrddet Satu Mosnikoff
(2008) uppgav att det 2008 finns tre personer under
8 &r som talar skoltsamiska som modersmal. Hon
uppskattar att det finns omkring tio personer under
&r 18 &r som talar spriket. Storsta delen av dem ir
tvasprakiga. Bdde Kangasniemi och Mosnikoff siger
att sprakboverksamheten spelar en mycket stor roll



i dterupplivandet av enare- och skoltsamiskan Det
kilomter éster om Ivalo). Anslaget ir redan beviljat
men man soker annu en ledare och en lamplig plats.

Utanfér hembygdsomradet

Ett kapitel for sig dr de samiska barn som bor utanfor
samernas hembygdsomrade. Enligt sametinget
(2008) var 70 % av de samiska barnen under 18
ar bosatta utanfor hembygdsomrédet 2007. I
projektets inledande skede tog tva forildrar kontakt
med projektarbetaren och frigade varfor man inom
projektet inte intervjuar barn och unga utanfor
sameomrédet. Orsaken ir att den finansiering som
EU och linsstyrelsen i Lapplands lin beviljat for
projektet endast giller ssmeomradet.

Enligt den gillande lagen om grundliggande
utbildning kan/bér undervisning i och p& samiska
ges i samernas hembygdsomrade. Lagen nimner inte
utanfér omradet bosatta samiska barns och ungdomars
ritt till undervisning i och pé sitt modersmal. Men bl.a.
Ule&borgs stad samt kommunerna Haukipudas och
Oulunsalo har pa forildrarnasbegiran erbjudit samiska
barn méjlighet att lisa samiska i grundskolan.

De utanfor samernas hembygdsomréde i Finland
bosatta samiska barnens och ungdomarnas ritt till
eget sprak och egen kultur beaktas inte helt. Denna
brist i deras sprakliga och kulturella rittigheter
strider dessutom mot artikel 30 i FN:s konvention
om barnets rittigheter. Enligt den har ett barn som
tillhér en minoritet eller urbefolkning ritt att ha sitt
eget kulturliv, att bekiinna sig till och utéva sin egen
religion och anvinda sitt eget sprak. Artikeln indelar
inte barnen enligt boningsort och begrinsar inte
ritten enbart till sameomradet.

Utmaningar i framtiden

Syftet med enkiten var att ge samiska barn och
ungdomar méjlighet att beritta vad de dnskar av
de lokala och nationella beslutsfattarna. Hittills har
det gjorts fyra undersokningar om samiska barns och
ungdomars och deras forildrars hilsa och vilfird:
en i norra Finland p4 1960-talet och tre i Norge pa
1990-talet (Kvernmo 2004:224). Eftersom saken har
undersokts s3 litet har Finlands, Sveriges och Norges

Enkat bland samiska barn

B Héosten genomférde barnombudsmannen en
enkat som riktades till samiska barn och ungdomar
och med vars hjilp man ville fa fram barnens och
ungdomarnas asikter om och erfarenheter av
faktorer som paverkar deras eget vilbefinnande.
Malet var att fa information om hur samiska

barns réttigheter tillgodoses och stérka barnens
mojligheter att bli hérda saval nationellt som genom
samernas egen autonomi. e

undersdkningar gett ny och behovlig information
om samiska barns och ungdomars férhallande i de
nordiska linderna.

Storsta delen av de samiska ungdomar som deltog i
enkiten och derasforaldrarvarintresserade av projektet.
Sirskilt bra ansigs det vara att projektarbetaren
besokte alla skolor i sameomradet. Bara i en skola
var det svart att f3 ungdomarna att intressera sig for
undersokningen. En del av ungdomarna konstaterade
attinga forbattringar utlovas fast deras dsikter kartliggs.
En lirare i samma skola sade att deras skola hela tiden
besoks av forskare men ind4 hinder det ingenting
konkret. Léraren énskade att de pengar som gér till
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projekt skulle anvindas for att forbattra saker och
ting: Projektresultaten méaste omsittas i praktiken.
Undersékningen bor ses som en preliminir
kartliggning. De 6ppnafrigorna gorattmanga vilfirds-
problem inte uppmirksammas. [ undersckningen har
det ind3 framkommit saker som man borde kunna
péverka pa politisk niva. Det vore ocksd viktigt att
ytterligare utreda hur férildrarnas alkoholproblem
inverkar pd samiska barns och ungdomars
vilbefinnande. Ocksd levnadsférhillandena
for omhindertagna barn som placerats utanfor
hembygdsomradet borde undersokas. I hurudana
familjer vixer dessa barn upp i dag och beaktas
deras kulturella bakgrund nir man forsoker hitta
familjehem? Det vore ocks3 viktigt att undersoka
sexuellt utnyttjande av barn. I norra Norge har det
framkommit flera fall av sexuellt utnyttjande av barn
som har chockat samebyarna i norr. Uppdagade och

Samerna i Finland

Barentsahpi
Barents hav

misstankta fall av utnyttjande har fitt stora rubriker
och diskuterats i offentligheten. Det samiska
samhillet och de samiska institutionerna har varit
tvungna att ta stillning till saken. Bland samerna
i Finland 4r amnet fortfarande tabu — sivil i det
samiska samhillet som bland beslutsfattarna.

Sociala problem bland samerna har undersokts
endast litet. Det ir alltid en svir och utmanande
uppgift attunderséka problem inom en liten minoritet.
Ridslan ér stor for att det samiska samhillet ska
stimplas. Under projektet fordes ocksa en diskussion
med vuxna om vem som har ritt att ta upp svira frigor
som berér samerna. Tillkommer denna ritt samerna
sjdlva, forskarna eller institutionerna? Och tillkommer
den finska eller samiska forskare och institutioner? En
intervjuad sade att talar man om problemen kan det
ocks4 ses som staimpling av samerna, framfor allt om
den som tar upp saken ir finne. ®

Samerna adr den enda etniska gruppen inom
Europeiska unionens omrade som betraktas som
ursprungsfolk. Samerna &r ocksd en minoritet som &r
bosatt i fyra linder med ett eget sprak och egen kultur.
Geografiskt fordelar sig samerna sd att i Norge
bor cirka 40 000—45 000, i Sverige 15 00025 000,
i Finland cirka 9 300 i Ryssland cirka 2 000 samer.
Samernas traditionella boséttningsomraden stracker
sig fran mellersta Norge och Sverige éver nordligaste
Finland till Kolahalvon i Ryssland.
| Finland omfattar sameomradet Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner i sin helhet samt norra delen
av Sodankyla kommun, Vuotsoomradet. Omradet
omfattar 35 000 kvadratkilometer. | omradet ingdr ett
sarskilt skoltomrade for de skoltsamer som flyttade
till Finland efter andra varldskriget.



BARNOMBUDSMANNENS SLUTSATSER

B Samiska foraldrar behdver stod for fostran samt narvaro i sina barns liv. Forildrarna har inte

kunnat anvanda samiska i skolan i sin egen barndom.

Manga av dem har negativa erfarenheter av att bo pd internat langt fran hemmet.

B Missbrukararbetet for att minska forildrarnas alkoholbruk borde utdkas i sameomradet.

® Den finska, den svenska och den norska staten borde utdka sitt samarbete for att sakerstilla
fortsatt undervisning pa samiska. For detta behdvs mera liromedel, fler imneslarare samt

information om samernas historia i studieinnehallet.

H Staten, sametinget och kommunerna borde i samarbete utarbeta en laroplan som beaktar
samernas historia och kultur fér skolorna i sameomradet.

® | Finland bor géras en nationell utvardering av undervisningen i samiska spraket och kulturen.

B [nformation om samerna bor ingd i finsksprakiga elevers studier i hela landet. Kunskapen om
modern samekultur bor utdkas t.ex. genom en informationskampan;.

W Lirarna behdver fortbildning fér att forsta den kulturella mangfalden i norr.

B Barn som bor utanfér sameomradet bér garanteras ritt till undervisning i samiska spraket.

B Sametinget bor férmedla information om sin verksamhet till barn och ungdomar samt inritta ett

ungdomsfullmaktige.

B Det behdvs samarbete mellan undervisningsministeriet och sametinget for att starka det samiska
ungdomsarbetet. Kontakter mellan samiska ungdomar och deras skolor kan ocks3 upprittas via

internet.

B Mgjligheter till fritidssysselsattningar och samlingsplatser for unga behovs dven utanfor

kyrkbyarna i sameomradet.

B Samarbetet mellan Finlands, Sveriges och Norges Rundradio bor utdkas nar det giller tjanster for

samiska barn och ungdomar.

Den samiska befolkningen i Finland &r sprakligt
indelad i tre grupper: nord-, enare- och skoltsamer.

Den geografiskt storsta sprakgruppen ar
nordsamiska, och olika dialekter av den talas av
saval samerna i Teno, Kautokeino och Enontekis som
samerna i norra Sverige. Den &r ocksé det starkaste
skriftspraket. (Lehtola 1997: 10.) Enligt en grov
uppskattning finns det ungefar 2 500-3 000 personer
som talar nordsamiska i Finland (Sammallahti 2008.)

Enaresamerna ar en av de minsta bevarade
minoriteterna bland samerna och den enda
sprakgruppen som bor inom ett enda lands grénser.
Enaresamerna uppskattas uppga till cirka 900.
(Lehtola 1997: 64.)

Skoltsamerna hor med avseende pa sitt sprak
och sina traditioner till 5stsamerna. Ungefar 350

personer talar skoltsamiska som modersmal.
Skoltsamerna har nastan helt och héllet varit tvungna
att lamna sitt ursprungliga hembygdsomrade i
Ryssland.

Samerna sasom urfolk har enligt Finlands grundlag
rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
De étnjuter autonomi inom sitt hembygdsomrade
i frégor som giller spraket och kulturen. For
autonomin utser samerna sametinget genom val.

| samiska spréaklagen bestims om samernas ritt att
anvinda sitt eget sprak (nordsamiska, enaresamiska
eller skoltsamiska). De sprakliga rittigheterna
begransar sig i huvudsak till kommunal service inom
samernas hembygdsomréde. o
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Barnombudsmannens drsrapport 2008 har illustrerats Oona |1 ér,

. . . ) Esbo bildkonstskol
av elever i Esbo bildkonstskola. Till grund fér barnens sho Diidionstsiol

arbete Idg FN:s barnkonvention, som barnen
bearbetade i grupper med hogtrycksteknik och
pressprint-grafik. Syftet med illustrationsarbetet var att
fa fram barnens egen syn pa sina réttigheter och FN-
konventionens innehall.

| Esbo bildkonstskola studerar | 200 barn och
ungdomar pa finska och svenska. Eleverna i dlder 5-20
ar far grundlaggande undervisning i bildkonst enligt den
fordjupade kursen pa eftermiddagar och kvéllar pd nio
undervisningsstallen.

Lararna dr bildkonstlarare och professionella konstnarer.
Rektor f6r skolan dr Kaiju Haanpaa.

Vi tackar alla unga konstndrer som deltagit i arbetet!
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Forfattningar som ligger till grund
for barnombudsmannens arbete

Barnombudsmannens priméra uppgifter har linjerats upp i lagen om

barnombudsmannen (1221/2004). Enligt lagen har barnombudsmannen till
uppgift att frimja barnens intressen och vilfard och ta tillvara barnens rittigheter pa
allmén samhillspolitisk niva och lagstiftningsniva samt att framja fullgérandet av FN:
s konvention om barnens rittigheter. Barnombudsmannen samarbetar med andra
myndigheter, sakkunniga, organisationer och andra barnpolitiska aktorer.

Barnombudsmannens arbete bygger p& FN:s barnkonvention, som finska staten
ratificerade 1991 (FordrS 59-60/1991). Barnombudsmannens bakgrund och
uppgifter beskrivs ocksa ingdende i motiveringen till regeringens proposition till
riksdagen (RP 163/2004). De uppgifter som definieras i lagen bygger pa liknande
grunder som fér barnombudsménnen i Norge och Sverige.

Grunden fér barnombudsmannens uppgifter lades av Kommissionen for
barnfrigor i Finland (SHM:s arbetsgruppspromemorior 2004:7), som tillsatts
av social- och halsovardsministeriet. Kommissionens slutrapport Ett Finland for
barnen (SHM:s publikationer 2005:6) gav utmarkta grundlaggande linjer aven for
barnombudsmannens arbete.

Barnombudsmannen ar en sjdlvstandig myndighet i anslutning till social- och
halsovardsministeriets familje- och socialavdelning. Barnombudsmannens byra
finns i Jyvaskyld.

Barnombudsmannen kan for att fullgéra sin uppgift pa eget initiativ och
pa begdran avge utldtanden, rekommendationer, anvisningar och rad for
att utveckla beslutfattandet i samhéllet. Barnombudsmannen kan ocksa lta
gora undersokningar och utredningar. Offentlig paverkan och deltagande i
samhillsdebatten hér ocks3 till barnombudsmannens verksamhetsformer.
Paverkan kan vid sidan av det allmanna ocks3 rikta sig t.ex. till niringslivet,
arbetsmarknadsorganisationerna samt massmedierna.

Barnombudsmannen ska arligen avge en berittelse om sin verksamhet.
Verksamhetsberittelsen ska innehalla en bedémning av hur barnens rittigheter
tillgodoses samt av utvecklingen av barnens vilfard och brister som upptéckts i
lagstiftningen. Barnombudsmannens verksamhetsplan ska innehdlla de uppgifterna
som prioriteras under dret samt hur de hanfér sig till verksamheten inom olika
forvaltningsomraden.

Barnombudsmannen triffar inga avgéranden i fall som giller ett enskilt barn
eller en enskild familj och utévar inte laglighetstillsyn i efterhand i enskilda fall.
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Lag om barnombudsmannen 21.12.2004/122 1

| ENLIGHET MED RIKSDAGENS BESLUT FORESKRIVS:

| § VERKSAMHETSOMRADE

For att sakerstalla att barnens stallning och réttigheter
beaktas i lagstiftningen och i det samhalleliga
beslutsfattandet finns en barnombudsman vid

social- och halsovardsministeriet.

Bestimmelser om behérighetsvillkoren for och
utnamningen av barnombudsmannen utfirdas
genom férordning av statsradet.

2§ UPPGIFTER

Barnombudsmannen har till uppgift att frimja barnens
intressen och ta tillvara barns rattigheter i samarbete
med andra myndigheter samt organisationer och 6vriga
liknande aktdrer inom sitt verksamhetsomrade.

Barnombudsmannen skall

I') bedéma hur barnens intressen och rattigheter
omsitts i praktiken samt f6lja barns och ungdomars
levnadsforhallanden,

2) bevaka lagstiftningen och det samhalleliga
beslutsfattandet samt bedéma deras effekter pa
barns valfard,

3) genom initiativ, r&d och anvisningar paverka det
samhilleliga beslutsfattandet i frigor som giller
barn och driva pd att barnens intressen tillvaratas i
samhillet,

4) uppritthlla kontakter med barn och ungdomar och
formedla deras synpunkter till beslutsfattarna,

5) utveckla former for samarbete mellan olika aktorer,

6) férmedla information om barnfragor till barn, till
manniskor som arbetar med barn, till myndigheter
och till allmanheten, samt

7) pa olika sitt framija fullgérandet av den av Férenta
Nationernas generalférsamling antagna konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 59—-60/1991).

3§ VERKSAMHETSBERATTELSE OCH
VERKSAMHETSPLAN

Barnombudsmannen skall rligen limna statsradet en
berittelse om sitt verksamhetsomrade samt utarbeta
en verksamhetsplan.

Narmare bestimmelser om verksamhetsberattelsen
och verksamhetsplanen utfardas genom férordning av
statsradet.

4§ DELEGATION

For att framja barns stallning och rittigheter

samt myndighetssamarbetet i dessa frigor bistas
barnombudsmannen av en delegation. Narmare
bestammelser om tillsdttande av delegationen och om
dess sammansittning, uppgifter och arbete utfardas
genom férordning av statsradet.

5§ BYRA

Barnombudsmannen har en byrd, dir det inom ramen
for statsbudgeten finns ett behovligt antal tjansteman
som ar foredragande samt annan personal.

6§ RATT ATT FA INFORMATION

Barnombudsmannen har rétt att av andra myndigheter
avgiftsfritt f den information som behdvs fér skotseln
av ombudsmannens uppgifter, om inte nigot annat
foljer av bestimmelserna om sekretess.

7§ NARMARE BESTAMMELSER

Narmare bestimmelser om verkstilligheten av denna
lag utfardas vid behov genom férordning av statsradet.
8§ IKRAFTTRADANDE

Denna lag trader i kraft den | september 2005.

Atg’arder som verkstalligheten av lagen forutsatter
far vidtas innan lagen trader i kraft.

RP 163/2004, ShUB 32/2004, RSv 183/2004



Given i Helsingfors den 21 april 2005

BILAG * STATSRADETS FORORDNING OM BARNOMBUDSMANNEN

Statsradets f6rordning om barnombudsmannen

I ENLIGHET MED STATSRADETS BESLUT, FATTAT PA FOREDRAGNING FRAN SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET,
FORESKRIVS MED STOD AV LAGEN AV DEN 2| DECEMBER 2004 OM BARNOMBUDSMANNEN (1221/2004):

I'§ BEHORIGHETSVILLKOR
FOR BARNOMBUDSMANNEN

Behdrighetsvillkor for barnombudsmannen ar for
tjansten lamplig hogre hogskoleexamen och god
fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade.

2§ UTNAMNING AV BARNOMBUDSMANNEN

Barnombudsmannen utndmns av statsradet for fem
ar 3t gdngen. En och samma person kan utnamnas till
barnombudsman fér hégst tva perioder.

3§ UTNAMNING OCH ANSTALLNING
AV OVRIG PERSONAL

Ovrig personal vid barnombudsmannens byra
utnamns och anstills av social- och hélsovards-
ministeriet pa forslag av barnombudsmannen.

4§ VERKSAMHETSBERATTELSE OCH
VERKSAMHETSPLAN

En arlig verksamhetsberittelse som giller kalenderdret
skall avges till statsradet fére utgdngen av mars
kalenderdret efter verksamhetsaret. Beréttelsen skall
innehdlla en bedémning av hur barnens rittigheter
tillgodoses och om hur barnens valfard och levnads-
forhdllanden har utvecklats samt om brister som
uppdagats i lagstiftningen.

| den drliga verksamhetsplanen skall beskrivas
prioritetsomradena for uppgifterna under varje ar

och hur de hanfor sig till verksamheten inom de olika
forvaltningsomradena. Planen skall meddelas statsradet
for kannedom.

5§ TILLSATTNING AV DELEGATIONEN OCH
DESS SAMMANSATTNING

Statsradet tillsitter barnombudsmannadelegationen
pa forslag av barnombudsmannen f6r hdgst fem ar

3t gangen. Delegationen har en ordférande, en vice
ordférande och hogst 14 andra medlemmar, som var
och en har en personlig suppleant.

Barnombudsmannen ar ordférande for delegationen.
| delegationen skall sakkunskap inom olika
forvaltningsomréden, sakkunskap pa regional och
lokal nivd samt sakkunskap hos organisationer och
andra motsvarande instanser som har anknytning till
delegationens verksamhetsomrade vara foretradda.

Om vice ordféranden fér delegationen, ndgon annan
medlem eller en suppleant avgar under mandatperioden,

forordnar social- och hilsovardsministeriet i hans eller
hennes stlle en person som representerar samma
instans for den terstdende mandatperioden.

6 & DELEGATIONENS UPPGIFTER

Barnombudsmannadelegationen skall bistd

barnombudsmannen med att

) lagga fram forslag och ge utldtanden om framjandet av
barnens stillning och réttigheter,

2) framja samarbetet mellan olika nationella och
internationella aktdrer i fragor som giller barnens
stillning och rattigheter,

3) bevaka och utvdrdera den nationella och
internationella utvecklingen i fragor som giller barn,

4) starka barnens stallning i samhllet samt verka for att
attityderna i samhallet utvecklas i en mer positiv rikt-
ning nar det galler barn och att inhdmtandet av infor-
mation om barnens stéllning och rittigheter framijas,

5) skota 6vriga eventuella, av barnombudsmannen
forelagda fragor, som hér till verksamhetsomradet.

7§ DELEGATIONENS ARBETE

Delegationen kan anstélla en sekreterare med uppgiften
som bisyssla.

Delegationen sammantrader pa kallelse av ordféranden.

Delegationen kan tillsitta utrednings- och arbetsgrupper
samt hora sakkunniga.

Till delegationens ordférande, vice ordférande,
medlemmar, sekreterare och sakkunniga betalas
arvoden och ersittningar i enlighet med social- och
hélsovardsministeriets bestimmelser och anvisningar
som giller kommittéarbete.

8§ ARBETSORDNING

Barnombudsmannen kan vid behov faststilla en
arbetsordning for sin byra.

9§ IKRAFTTRADANDE
Denna forordning trader i kraft den | september 2005.

/Z\tgéirder som verkstilligheten av férordningen
forutsitter far vidtas innan férordningen trader i kraft.

Helsingfors den 21 april 2005

Omsorgsminister Liisa Hyssala
Jurist Virpi Kolhi



BILAG * BARNOMBUDSMANNADELEGATIONEN UNDER MANDATPERIODEN 1.9.2006-31.5.201 |

Barnombudsmannadelegationen under mandatperioden

1.9.2006 — 31.5.201 |

Ordférande
Maria Kaisa Aula, barnombudsman, SHM

Vice ordforande
Kari limonen, direktdr, SHM

Medlemmar (ersattare inom parentes)
Pekka Jarvinen, regeringsrad, SHM
(Olli Kerola, bitradande avdelningschef, SHM)

Sofie From-Emmesberger, chef for enheten, UM
(Camilla Busck-Nielsen, lagstiftningssekreterare, UM)

Markku Helin, lagstiftningsrad, |M

(Maarit Leppanen, specialsakkunnig, JM)

Mikko Lampikoski, polisinspektor, IM

(Anne-Marie Vilikangas, konsultativ tjansteman, FM)

Olli Saarela, direktér, UVYM
(Hannu Tolonen, verinspektor, UVM)

Eeva-Riitta Pirhonen, direktér, UVYM
(Anne Mikander, 6verinspektor, UVM)

Anna-Liisa Tarvainen, regeringsrad, KM

(Juha Valtonen, éveringenjoér, KM)

Leena Alanen, professor, Jyvaskyla universitet

(Anja Riitta Lahikainen, professor; Tammerfors universitet)

Eeva Kuuskoski, generalsekreterare, social- och
hélsoorganisationernas samarbetsforening SAF
(Hanna Markkula-Kivisilta, generalsekreterare,
Rédda Barnen rf)

Jukka Tahvanainen, generalsekreterare, Allians
(Teemu Japisson, generalsekreterare, Ung i Finland rf)

Marja-Leena Toivanen, direktdr, Kyrkostyrelsen
(Kalevi Virtanen, generalsekreterare,
Ev.lut. lapsityon keskus)

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma,
vice verkstillande direktor, Finlands Kommunférbund
(Taru Kuosmanen, bestallningschef, Tammerfors stad)

Anneli Taina, landshévding, lansstyrelsen i Sédra Finlands lan
(Matti Kai\{psoja,MD, overlakare,
Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt)

Pentti Arajarvi, doktor, Centralférbundet for barnskydd
(Elisabet Hakkola, verksamhetsledare,
Barnavardsféreningen i Finland,

Centralférbundet for barnskydd)

Permanenta sakkunniga

Riitta Haverinen, direktor for resultatomradet, Stakes
Anneli Pouta, éverlikare, Folkhalsoinstitutet

Matti Paloheimo, direktér, Statens filmgranskningsbyra
Anja Peltonen, direktor, Konsumentverket

Marjukka Lasola, forskningsdirektor,
Réttspolitiska forskningsinstitutet

Esa Rantanen, konstsekreterare,
Centralkommissionen for konst

Irmeli Halinen, undervisningsrad, Utbildningsstyrelsen

Anne Alitolppa-Niitamo,
chef for méngkulturella drenden, Viestdliitto

Sirkka Rousu, ledande projektchef,
Finlands Kommunférbund

Mirjam Kalland, generalsekreterare,

Mannerheims Barnskyddsférbund

Inka Hetemaki, programdirektor, Finska UNICEF
Marjatta Lanning, professor, Barnlakarféreningen i Finland
Hannele Sauli, specialforskare, Statistikcentralen

Johanna Suurpas, minoritetsombudsman

Marjaana Pelkonen, éverinspektor, SHM

Sekreterare

Johanna Aalto, jurist, Barnombudsmannens byrd
(1.8.-31.12.2007 tf jurist Paivi Gynther)

Auli Paavola, projektchef,
Centralférbundet for barnskydd

Pirkko-Liisa Rautio, avdelningssekreterare,
Barnombudsmannens byra

Ar 2008 har delegationens sammansittning forandrats.

Ar 2007 var vice ordférande for delegationen kanslichef
Kari Valimaki (SHM) och ordinarie medlemmar medicinal-
radet Risto Pomoell (SHM), chefen fér enheten Johanna
Suurpai (UM) och konsultative tjanstemannen Anne-Marie
Vilikangas (SM). Erséttare var regeringsradet Leena
Lehtonen (IM) och specialradgivare Satu Heikkinen (UVM).



BILAG  DET CENTRALA INNEHALLET | FN:S BARNKONVENTION

Det centrala innehéllet
I FN:s barnkonvention

De minskliga rittigheterna giller alla oavsett alder. FN:s konvention
om barnets rittigheter kom till for att trygga barnets sérskilda behov
och intressen. Konventionen giller alla under 18 ar.

Konventionen om barnets rattigheter antogs av Forenta nationernas
generalférsamling ar 1989. Alla lander i virlden med undantag fér tva
har ratificerat konventionen. Finland gjorde det &r 1991. | Finland &r
konventionen forpliktande sarskilt for staten och kommunerna. Den
forpliktar ocksé barnens féraldrar och évriga vuxna.

Barnets rittigheter dr vuxnas skyldigheter. | alla sina dtgirder och beslut
som ror barn ska myndigheterna bedéma vilka féljderna blir for barnet,
beakta barnets bista och lyssna pa dess 3sikt.

Foraldrar och vardnadshavare har det priméra ansvaret for barnets vard
och fostran. De har ritt att fa stdd, handledning och radgivning fér denna
uppgift. Om féréldrarna eller virdnadshavarna trots stédet inte kan se till att
barnet har det bra, ska staten genom en placering pa fosterhem, barnhem
eller genom adoption garantera att barnet far god vard.

FN:s kommitté for barnets réttigheter foljer upp hur konventionen
efterlevs och hur man slar vakt om barnets rittigheter. Varje land som
ratificerat konventionen ska vart femte &r rapportera om hur man avancerat
i bevakandet av barnets rittigheter. Utgdende fran rapporterna presenterar
kommittén sina farhdgor och rekommendationer for respektive land. |
Finland ansvarar utrikesministeriet for rapporteringen.

Innehéllet i konventionen kan sammanfattas i tre olika teman: barn har
rétt till sarskilt skydd och speciell omvardnad (protection), tillrécklig andel
av samhillets resurser (provision) samt ritt att med beaktande av alder och
mognad delta i beslutsfattande som galler dem sjélva (participation).

KONVENTIONEN
HAR FYRA VIKTIGA
HUVUDPRINCIPER:

e Alla barn ar jamlika.

e Barnets basta
prioriteras vid allt
beslutsfattande.

e Barnet har ritt
till ett gott liv.

e Barnets asikter
ska beaktas.



BILAG ¢ BARNKONVENTION | KORTHET

Varje manniska under |8 &r riknas som barn.

Barnets réttigheter giller alla barn. Inget barn
far diskrimineras pa grund av barnets eller dess
foraldrars egenskaper, asikter eller ursprung.

Vid alla beslut som rér ett barn ska barnets basta
prioriteras.

Staterna ska forverkliga de réttigheter som faststills i
barnkonventionen.

Staterna ska respektera foraldrars och andra
vardnadshavares ansvar, rittigheter och skyldigheter
i anslutning till barnets fostran.

Varje barn har rétt till livet. Staterna ska trygga basta
mojliga forutsattningar for att barnet ska Gverleva
och utvecklas i egen takt.

Barnet ska registreras omedelbart efter fodseln.
Barnet har fran fodseln ritt till ett namn och ett
medborgarskap. Barnet har ritt att veta vilka

foraldrarna ar och att i forsta hand bli vardat av dem.

Ett barn har ritt att behalla sin identitet, sitt
medborgarskap, sitt namn och sina slaktrelationer.

Ett barn har grundlaggande ritt att leva tillsammans
med sina foraldrar, forutsatt att han/hon har det
bra och tryggt med dem. Ett barn som inte bor
med sina foraldrar har ritt att traffa och halla
regelbunden kontakt med bada féraldrarna. Ifall det
inte ar bra for barnet att traffa foraldrarna kan man
hindra umgange.

Om barnet och dess fordldrar har kommit att

bo i olika lander, &r det statens plikt att i positiv
anda och utan dréjsmal behandla en ansékan om
familjedterforening.

Staten ska hindra olovligt bortférande

av ett barn fran ett land till ett annat.

Barnet har ritt att fritt uttrycka egna asikter i alla
frdgor som rér honom/henne. Barnets 3sikter ska
beaktas med hinsyn till dess alder och mognadsgrad.

For att uttrycka sina asikter har barnet ritt att fritt
soka, ta emot och sprida information och tankar,
forutsatt att detta inte kranker andras réttigheter.

Barnet har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Den vagledning foraldrarna ger
barnet i detta sammanhang ska respekteras.

Barnet har rétt att bli medlem i foreningar och verka
i dem.

Barnet har rétt till privatliv, hemfrid och
brevhemlighet. Barnets heder eller anseende far inte
krankas.

Barnet har ritt att via massmedier f3 tillgang till
sadan information som é&r viktigt for dess utveckling
och vélfard. Barn ska skyddas mot information och
material som kan ha skadlig inverkan.

Foraldrarna har det priméra och gemensamma
ansvaret for barnets fostran. De har ritt att fa stod
i sin uppgift. Foraldrarna ska fungera i enlighet med
barnets basta. Staten bér se till att dagvards- och
barnskyddstjanster star till buds.

Barnet ska skyddas mot alla former av vald,
forsummelse och utnyttjande.

Ett barn som inte kan bo med sin familj har ritt till
sarskilt skydd och stod. | sddana fall ska man beakta
kontinuiteten i barnets fostran, och ta hansyn till
barnets etniska, religiésa och sprakliga bakgrund.

Adoption kan komma i friga om det ur barnets
synvinkel ar det basta alternativet.



Ett flyktingbarn har ritt att fa den sirskilda omsorg
han/hon behéver.

Ett handikappat barn ska ges basta tinkbara vérd
och hjalp som framjar dess sjalvfortroende och
delaktighet.

Ett barn har rétt till basta méjliga halsa och till den
hilso- och sjukvard han/hon behéver. Mammor ska
garanteras lamplig halso- och sjukvard.

Ett barn som placerats utanfor sitt fodelsehem har
rétt till regelbunden Sversyn av grunderna for sin
omvardnad och placering.

Ett barn har rétt till social trygghet.

Ett barn har ritt till den levnadsstandard som
behdvs for dess utveckling.

Ett barn har rétt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning. Staten ska framja utbildning och
studiehandledning pa andra stadiet samt férebygga
avbrott i studierna.

Utbildningen ska utveckla barnets individuella
fardigheter, respekt for de manskliga réttigheterna
och for barnets eget sprak och egna kultur,
ansvarsfullt medborgarskap, tolerans, jamstalldhet
mellan kénen och hansyn till miljon.

Ett barn som tillhér en minoritet eller urbefolkning
har ratt till sin egen kultur, religion och sitt eget
sprak.

Ett barn har ratt till vila, lek och fritid, och till att
delta i konst- och kulturaktiviteter.

Ett barn far inte utféra arbete som kan hindra dess
utbildning eller dventyra dess hélsa och utveckling.

Ett barn ska skyddas fran narkotika och olaglig
narkotikahandel.

Ett barn ska skyddas mot alla former av sexuellt
utnyttjande.

Staterna ska forhindra handel med barn.

Ett barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande
som kan skada dess halsa och utveckling.

Inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym
eller férnedrande bestraffning. Att fangsla ett barn
far endast anvandas som en sista utvag, och aven da
ska man beakta barnets dldersrelaterade behov.

En person under |8 dr far inte varvas till armén och
inte heller delta i krigféring. Vid vapnade konflikter
ska barn skyddas.*

Ett barn som utsatts for ndgon form av
utnyttjande bor fa hjalp till rehabilitering och social
dteranpassning.

Ett barn som brutit mot lagen ska skyddas och
barnets rittigheter respekteras.

Ifall en stats nationella lagstiftning garanterar ett barn
storre rattigheter an vad barnkonventionen gor, ska
de nationella lagarna foljas.

Staten bor se till att alla medborgare ar medvetna
om barnets rittigheter.

FN:s kommitté for barnets rattigheter Svervakar att
denna konvention foljs.

Dessa artiklar behandlar beslut om ratificering av
och andringar i konventionen, rapportering om
detta samt konventionens Svriga giltighet.

b Aldersgrﬁnsen i tillaggsprotokollet
har héjts fran 15 till 18.

EN OAVKORTAD VERSION

AV DEN EXAKTA KONVENTIONSTEXTEN
HITTAR DU PR WEBBPLARTSEN
WWW.BARNOMBUDSMAN.FI



BILAG * BARNOMBUDSMANNENS BYRAS PERSONAL

Barnombudsmannens byrds personal

Pa barnombudsmannens byra arbetar forutom barnombudsmannen (pa bilden

fran vinster): deltidsanstillda byrasekreterare Taru Koljonen, avdelningssekreterare
Pirkko-Liisa Rautio, 6verinspektor Anne Hujala, sekreterare féor barnombudsman-
nadelegationen (deltid) Auli Paavola samt éverinspektér Piivi Tuononen. Pa bilden
saknas jurist Johanna Aalto. Vikarie fér Paivi Tuononen fran och med oktober 2008
ar Elina Nivala. Ytterligare information om medarbetarnas ansvarsomraden finns pa
webbplatsen www.barnombudsman.fi.

Barnombudsmannens byr3 &r en sjilvstindig enhet i anslutning till social- och
hilsovérdsministeriet. Byran finns i Jyvaskyla i dmbetshuset Wanha I34ni pa adressen
Cygnaeuksenkatu | b, 3 van. Byréns anslag ingdr i social- och hilsovardsministeriets
omkostnader i statsbudgeten. Under &r 2007 anvindes 387 000 euro till
barnombudsmannens omkostnader, varav till Ioner ungefar 210 000 euro och till
Svriga utgifter 177 000 euro. Byran koper sarskilt kommunikationstjanster utifran.






Barnombudsmannen avger arligen till statsradet en berittelse dir barnombudsmannen
bedémer hur barnens valfard utvecklats och barnens rittigheter tillgodosetts. Huvudtemat
for drsrapporten 2008 ar barnens ritt att delta, paverka och bli hérda. Den férsta delen

i drsrapporten berittar om verksamheten vid barnombudsmannens byra 2007.

Barnombudsmannens framijar tillgodoseendet av barnens intresse och rittigheter i samarbete
med olika intressentgrupper. Barnombudsmannens bedémer barns och ungdomars valfard
samt tar initiativ till att paverka samhéllspolitiken. Till uppgifterna hér att férmedla barns

och ungdomars sikter till beslutsfattarna. Arbetet bygger pa FN:s barnkonvention.
Barnombudsmannen arbetar i anslutning till social- och hélsovdrdsministeriet och
barnombudsmannens byra finns i Jyvaskyla.

Det har dr den férkortade svensksprékiga upplagen av arsraportten
som i helhet har publiserats pa finska.

Barnombudsmannens byra Social- och halsovardsministeriet
PB 41 (Cygnaeuksenkatu |) Sjotullsgatan 8, Helsingfors
40101 Jyvaskyla PB 33, 00023 Statsradet

Fax (014) 337 4248 Fax (09) 160 74126

Telefon (09) 16001 Telefon (09) 16001
barnombudsman@stm.fi www.stm. fi/publikationer

www.barnombudsman.fi



