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Sammandrag

Barnets rittigheter tjugo &r i Finland.
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Helsingfors 2009. 84 s.
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Barnombudsmannen ska enligt lagen &rligen
avge en berittelse om sin verksamhet till statsradet
samt bedéma hur barns och ungdomars valfard och
rattigheter tillgodosetts. Barnombudsmannen lamnar sin
berittelse och presenterar sin bedémning i form av en
arsrapport. Temat for den fjarde &rsrapporten ar det 20:e
jubileumsdret fér FN:s konvention om barnets rittigheter.
Barnombudsmannens byra och olika sakkunniga utvirderar
i denna bok hur barnets rittigheter tillgodosetts i Finland.
/&rsrappor‘tens andra del berittar om barnombudsmannens
byrés verksamhet &r 2008.

Konventionen om barnets rattigheter antogs av FN:s
generalférsamling i november 1989. Konventionen tradde
i kraft i Finland samtidigt med recessionen ar 1991. Relativt
sett har andelen av samhdllets resurser for tjanster for
familjer och barn minskat under de senaste tjugo aren.
Forst under 2000-talet har barnperspektivet blivit synligt
i samhllsdebatten. Barns och ungas rittigheter nar
det giller delaktighet har forstirkts pa lagniva. Den nya
barnskyddslagen fir berém av sakkunniga men ojimlikhet
med avseende pa barn samt otillréckliga forebyggande
tjdnster ses som ett stort problem.

Finland har varit framgdngsrikt vid internationella
jamforelser avseende barns valfard. A andra sidan finns
utmaningar som barns upplevelse av ensamhet, I6sare
familjeband, problem till foljd av féréldrars alkoholmissbruk
och orimliga kvalitetsskillnader mellan kommuner i friga om
tjansterna. Ett hinder for att lyssna pa barns asikter ar ofta
de vuxnas sitt att handla och deras attityder.

Kommunerna och staten borde bittre beakta barns
vilfird i sin helhet 6ver forvaltningsomradesgranserna i sin
egen planering och ledarskap for att misstagen som gjordes
i borjan av 1990-talet inte upprepas. Nedskarningar av
forebyggande tjanster okar skattebetalarnas kostnader pa
lang sikt eftersom korrigerande tjanster dr kostsamma.

Att utreda barnens &sikter och framja deras delaktighet
hade en central roll i arbetet vid barnombudsmannens
byra r 2008 . Mélet for paverkningsarbetet var mer an
tidigare de kommunala beslutsfattarna. Tillsammans med
Finlands Ungdomssamarbete Allians rf och 6vriga partner
uppmuntrades kandidaterna i kommunalvalet att bli ombud
for barn och unga. Genom initiativet paskyndade man en
6kning av hemservicen for barnfamiljer.

Barnombudsmannen samlade olika aktorer for att
planera firandet av 20-arsjubileet av konventionen fér
barnets rittigheter. Huvudtemat for jubileumséret ar
barnens ritt att delta, paverka och bli hérda. | november
2008 éverlamnade utrikesministeriet till FN:s kommitté
finska statens fjarde periodiska rapport om hur
barnets rittigheter tillvaratagits. Under 3ret paverkade
barnombudsmannen innehdllet i landsrapporten.
Utredningen Med adress till vuxna! samlade barns egna
asikter till underlag fér barnombudsmannens egen
sjalvstandiga rapport. Om barnets rittigheter informerades
ocksa pa samiska och romani.

Barnombudsmannen i Finland, Sverige och Norge
tillsammans utovade inflytande i syfte att framja samiska
barns rattigheter och méjligheter till delaktighet.
Barnombudsmannen och Jyvaskyla universitet inledde en
utredning om de romska barnens vilfard och rittigheter.
Samarbetet med Barnens Riksdag i Finland intensifierades.
Barnen deltog i utvecklandet av barnombudsmannens
projekt Barnens webbsidor som riktar sig till I3gstadieelever.
Webbsidornas maskot katten Sisu inledde en skolrunda.

Barnombudsmannen fortsatte att delta aktivt i arbetet
med statsradets politikprogram for barns, ungas och
familjers valfard for att framja ett battre kunskapsunderlag
for barns vilfard, bedémning av konsekvenserna for barn,
barns delaktighet och information om barnets rittigheter.
Ombudsmannens avsikt var att forstirka barnperspektivet
i regeringens konsumentpolitiska program och program for
den inre sakerheten samt i den trafikpolitiska redogérelsen.
Social- och hilsovardsministeriet uppmuntrades att
utveckla tjanster for skilsmassofamiljer ur ett perspektiv
dar barnets bista stts i frimsta rummet. Tillsammans med
finansministeriet och tre lansstyrelser ordnades seminarier
om barnets rittigheter och en bedémning av basservicen.
Inom temat Barnet som konsument samarbetade man
med Konsumentverket och Itsendisyyden juhlavuoden
lastenrahasto (Barnfonden for sjilvstiandighetens
jubileumsar).

Social- och hilsovardsministeriet dkade under ret
personalen vid barnombudsmannens byrd med tva fasta
tjanster.
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FORARD

Forord

| barnombudsmannens arsbok goérs en

utvardering av barns och ungdomars
valbefinnande och av hur deras
rattigheter tillgodoses i Finland. Avsikten
med boken ar att dppna nya perspektiv
och ge information till beslutsfattare
och samarbetspartners. Temat denna
gang ar att FN:s konvention om barnets
rattigheter har funnits i 20 ar.

M FN:s konvention om barnets rittigheter fyller 20
4r vid en tidpunkt som betriffande Finlands ekonomi
ir lika besvirlig som den d& konventionen tridde i
kraft i borjan av 1990-talet. Statens och kommuner-
nas beslutsfattare fir nu lov att noga éverviga sina
prioriteringar. P4 grund av arbetsloshet eller permit-
teringar funderar man i ménga hem p4 hur pengarna
ska ricka till.

Utgangsliget dr trots allt bittre 4n under den fore-
gdende recessionen. Nu dr man mera medveten om
barnets rittigheter och om barnperspektivet. Manga
kommuner hade planerat att forbittra forebyggande
tjanster som hemtjinst fér barnfamiljer, ridgivning-
ens familjefrberedelse, skolans elevvérd eller efter-
middagsverksamheten. Man forstar bittre vikten av
att 13ta de ungas egen rost horas. Staten har med
bindande normer definierat kvaliteten pa barnskyd-
det, rddgivningen och skolhilsovérden.

Men omsitter man de goda planerna i praktiken?
Blir servicen till barn och familjer eftersatt nir kom-
munerna och staten ir i tringmal? Kan man undvika
att nu gora samma fel som under forra recessionen?
P& 1990-talet skar man ner den forebyggande ser-
vicen och det tidiga stodet for barn och familjer,
vilket bidrog till att behovet av barnskyddsatgirder
och mentalvérdstjinster vixte inda in p4 2000-talet.
Det har inte gynnat barnet, men inte heller skatte-
betalarna.

Regeringens politikprogram, barnombudsman-
nen, organisationerna for barn, ungdomar och
familjer samt evangelisk-lutherska kyrkan for i host
en offentlig kampanj for barnets rittigheter. Vi upp-
muntrar ocks3 andra att vara med och pdminna om
att alla barn har lika ritt till ett gott liv. Det innebar
skydd och omvérdnad samt ritt att vara delaktig och
bli hérd. Genom samarbete kan vi medverka till att
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man inte i framtiden minns den nu aktuella recessio-
nen som ett bakslag for barnets rittigheter. Ar detta
enbart 6nsketinkande? Det avgor varje beslutsfattare
med sina handlingar.

Hur det stér till med barnets rittigheter i Finland
bedéms ocksé av FN:s kommitté for barnets rittighe-
ter, mojligen i slutet av nista 4r. Barnombudsmannen
beredde sig for uppfoljningen av hur FN-konventio-
nen har efterlevts genom att i fjol ge ut publikationen
"Asiaa Aikuisille!” ("Med adress till vuxna!”) dir man
hade samlat ligstadie- och hogstadieelevers egen syn
pa saken. Med flera samarbetspartners har vi redan
nu delat ut 13 000 exemplar av den, som jubileums-
drets budskap. Kommunférbundet och regeringens
politikprogram for barn, unga och familjer fortjanar
ett varmt tack for hjilpen med att distribuera bar-
nens budskap till skolor och kommuner.

Barns vilbefinnande bestir av sm men viktiga
komponenter, och ménga av dem kostar ganska litet.
Det kan vara att hela familjen goér ninting hemma
tillsammans och att stimningen ir god. I skolan kan
det vara friga om en trevlig atmosfir, snabbt ingri-
pande vid mobbning, en fungerande skolgard, att det
ir trivsamt inomhus och att maten ir god. Och p3
fritiden kan det handla om méngsidiga hobbymoj-
ligheter och en vacker narmilj6 som gor det majligt
att rora sig sjalvstiandigt. Sociala relationer dr sarskilt
viktiga som stéd for barnets utveckling.

Barn vill ocksé i hégre grad vara delaktiga och ha

inflytande pé4 sin vardagsmiljé. Sirskilt i 1agstadierna
finns dnnu mycket att gora nir det galler att utveckla
barnens delaktighet och elevkirsverksamheten. Mer
in tidigare behdvs nu méten mellan kommunernas
beslutsfattare och barn och ungdomar. Hir 4r det inte
lagarna som sitter hinder i vigen utan vuxnas hand-
lingssitt och attityder. Ocksa beslutsfattare har nytta
av att ta reda pd barns och ungas erfarenheter och
lyssna pd dem. Genom att lyssna pa barn och unga far
man till stdnd bittre beslut i irenden som giller dem.
Vér fjirde &rsbok som du nu héller i din hand,
ir gjord pa ett nytt sitt. Vi har tagit reda pa hur det
star till med barnets rittigheter genom att intervjua
experter om barnskydd, konsumtion, barnforskning,
rittsskydd, delaktighet och kommunal service. Arsbo-
ken beskriver ocksa arbetet vid barnombudsmannens
byra under &r 2008. I den finska upplagan ir denna
del mer omfattande 4n i den svenska versionen. Ett
tyngdpunktsomrade ir barn som hér till sprakliga
minoriteter. Allt som allt har vér lilla byra fitt otro-
ligt mycket till stdnd. Ett varmt tack for det till alla
anstillda och till vira ménga samarbetspartners!

Jyviskyli 24.6.2009

Maria Kaisa Aula
barnombudsman
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Utmaningar och resultat
under tva decennier

Konventionen om barnets rattigheter antogs vid FN:s generalférsamling i
november 1989. Den baserar sig pa en allmant vedertagen uppfattning om vilka
sarskilda rattigheter alla under 18 ar borde ha, oberoende av hudfarg, kon,
sprak, religion eller annan bakgrund. Godkinnandet av den foregicks av en tio
ar lang beredning, dar Finland och de 6vriga nordiska landerna aktivt deltog.

| Finland ratificerades konventionen ar 1991.

B Konventionen tradde i kraft i borjan av
en recession. Under de 20 senaste dren har
familje- och barnservicens andel av samhillets
resurser relativt sett minskat. Forst pa 2000-
talet har barnperspektivet fatt verklig synlighet

i samhallsdebatten. Barns och ungas ritt till
delaktighet 4r stadgad i lag. Antligen ser man
barnens valbefinnande som en gemensam sak for
olika parter.

Finland har klarat sig bra i internationell jimférelse
av barns vilbefinnande. Spadbarnshalsan och

den hogklassiga grundlaggande utbildningen

ger anledning till beldtenhet. Vi var bland

de forsta landerna som forbjod aga av barn.
Ungdomskriminaliteten &r 13g i Finland.

Verkligheten har ocksa en avigsida. Till
utmaningarna hor bland annat barns erfarenhet
av ensamhet, de uppluckrade familiebanden,
problemen som orsakas av foraldrars alkoholbruk
och de oskaligt stora kvalitetsskillnaderna i

olika kommuners service. Manga barn placeras
utom hemmet eftersom familjerna inte far stod

i tillrackligt god tid. Man maste kunna minska

de ungas psykiska problem for att férhindra
skolmord. Vila och lek riskerar att férsummas pé
grund av prestationskraven. Bland invandrarbarn
och deras familjer ar det sarskilt vanligt att man
inte mar s3 bra.

Flera myndigheter och andra aktorer foljer i sitt
arbete med hur barnets rittigheter tillgodoses.
| den har drsboken presenterar sju paverkare

i fraga om barnets rittigheter sina vixlande

och aven tillspetsade asikter. De prisar den nya
barnskyddslagen, men ser ojamlikheten mellan
de olika kommunernas barnservice som en stor
utmaning. Dessa experter beskriver inte det
finlandska samhdllet som sarskilt barnvanligt.
Att barnombudsmannens byra grundades ser
de som ett gott resultat av barnkonventionen.

| Finland ligger tyngdpunkten i
barnombudsmannens arbete pa allman
opinionsbildning. Inspektionsbesoken

och behandlingen av klagomal skéts av

andra myndigheter, sasom riksdagens
justiticombudsman och lansstyrelserna.

Det ar viktigt att ytterligare skarpa
rattsskyddsmyndigheternas barnperspektiv och
utoka samarbetet. Det dr ocksa skal att forbattra
barns och ungas och deras foréldrars kunskap om
rattsskyddet.

En kort version av barnkonventionen

finns pd sidorna 7677 i denna bok.

I sin helhet finns konventionen bland annat pd
barnombudsmannens webbplats, www.lapsiasia.fi.

Barnets rittigheter i tvd artionden i Finland — Barnombudsmannens rsbe




Barnkonventionens langa vag

Konventionen om barnets rittigheter kom till som ett resultat av tio ars
anstrangningar, dar de nordiska landerna hade en viktig roll. | Finland

satte konventionen i gdng en process med manga faser. Eva Biaudet,
som aktivt tog del i den, berattar om resan mot ett Finland for barnen.

Fore detta riksdagskvinnan och omsorgsminis-
tern Eva Biaudet minns med entusiasm hur det
var nir konventionen tridde i kraft: "Att det inte
lingre var friga om ett manifest med tomma fra-
ser, utan en juridiskt bindande konvention fér bar-
nens bista, var fantastiskt redan det. Den unga, av
minniskorittsfrigor intresserade riksdagskvinnan
imponerades ocks3 av att barnets bista priorite-
rades som konventionens entydiga utgdngspunkt
och av att man i konventionen utfiste sig att lyssna
till barnets rost.” Biaudet har i flera olika roller
foljt med frégor som ror barnets rittigheter. Hon
fungerar nu som den europeiska sikerhets- och
samarbetsorganisationen OSSE:s sirskilda repre-
sentant i kampen mot minniskohandel.

De forsta stegen togs i Geneve

Den nodvindiga internationella enigheten om
barnets rittigheter utvecklades steg for steg under
forra seklet. Den forsta universella deklarationen
som gillde barn och barnskydd var den s4 kallade
Geneévedeklarationen som antogs av Nationernas
Forbund ar 1924. Foljande gang fick barnens rit-
tigheter sirskild uppmarksamhet dr 1959, da FN:s
generalférsamling antog Deklarationen om bar-
nets rittigheter. Bdda deklarationerna ir allmint
hallna och till karaktiren moraliskt-etiska, och
ingendera gav staterna nigra juridiskt bindande
forpliktelser.

Ar 1979, tjugo &r efter att Deklarationen om
barnets rittigheter hade antagits, firades FN:s
internationella barnér. P4 initiativ av polska staten
inleddes samtigt arbetet med att formulera ett bin-
dande internationellt avtal om barnets rittigheter.
Den tio ir linga beredningsprocessen resulterade

slutligen i ett utkast till en konvention om barnets
rittigheter, som kunde godkinnas vid FN:s gene-
ralférsamlings plenum den 20 november 1989.
"Om man i en enda mening vill uttrycka vad
konventionen siktar till, skulle det nog vara ’1it
barnen vara barn’. Nu erkinde man att barn ar
experter pé sitt eget liv”, sdger Eva Biaudet.

De nordiska landerna aktivt i braschen
Finland och de 6vriga nordiska linderna hade en
aktiv roll d& konventionen bereddes och inneh3l-
let formulerades. Aren 1983-1985, d4 Finland var
medlem i minniskorittskommissionen, hade man
en officiell representant i den arbetsgrupp som
beredde avtalet. Frin och med 4r 1986 hade Fin-
land en observatér i arbetsgruppen. Hosten 1990
stiftade riksdagen en lag om att godkinna avtalet,
och lagen tridde i kraft viren 1991. Samtidigt blev
innehéllet i avtalet juridiskt bindande for Finland.

"Jag ar stolt 6ver det langsiktiga opinionsbild-
ningsarbetet, som Finland tillsammans med de
dvriga nordiska linderna gjorde fér konventionen”,
siger Eva Biaudet. "Bade p4 politisk niva och pa
tjanstemannaniva engagerade man sig starkt for
projektet, inte minst i vir FN-representation. Men
det ir viktigt att minnas att flera medborgarorga-
nisationer inom ramen for sina egna nitverk ocksa
pa ett betydande sitt bidrog till konventionens till-
komst och innehall.”

Nist efter Genévekonventionerna ar Barnkon-
ventionen den manniskorittskonvention som rati-
ficerats av flest linder i virlden. Endast tva linder,
Somalia och Férenta staterna, stir utanfor den.
Konventionens 38:e artikel som skyddar barn mot
att delta i vipnade konflikter, gillde endast barn



under 15 ar. I ett tillaggsprotokoll som avfattades
ar 2000 och tridde i kraft ar 2002 har &ldersgrin-
sen ocksd pd denna punkt hojts till 18 &r. Till-
liggsprotokollet om barns deltagande i vipnade
konflikter hade den 22 juni 2009 undertecknats
av 124 stater och ratificerats av 128. Finland rati-
ficerade protokollet &r 2002. Tillaggsprotokollet
om handel med barn, barnprostitution och barn-
pornografi hade vid utgdngen av juni 2009 under-
tecknats av 116 stater och ratificerats av 131. I
Finland pagdr dnnu processen for ratificering av
detta protokoll.

I.
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Det internationella perspektivet ar viktigt
Eva Biaudet 6nskar att man i Finland tydligare in
vad nu ir fallet kunde se konventionens interna-
tionella dimension. "Problematiken kring tillgodo-
seendet av barnets rittigheter ir forstas till stor
del annorlunda hos oss in pa annat hall. Dirfor ar
det alldeles ratt att man i Finland koncentrerar sig
pa att ratta till de missforhallanden som ar storst
hir. Men att ratificeringen av det andra tilliggs-
protokollet har férdréits 4r inte bara en onddig

skonhetsflick, utan ger ocksa virlden fel signal om
vad vi tycker ir viktigt.”




Verkstillandet av Barnkonventionen évervakas
av FN:s kommitté for barnets rittigheter i Geneéve.
De lander som ratificerat konventionen rapporte-
rar vart femte &r till kommittén om de legislativa,
juridiska och administrativa atgirder de vidtagit
for att genomfora de rittigheter som konventionen
omfattar.

"Modellen dir kommittén vid behandlingen av
rapporten hor bade regeringsrepresentanter och
medborgarorganisationer ir utmarkt”, siger Eva
Biaudet. "Jag anser att kommitténs godkinnande
av slutsatserna for vart och ett land ir resultatet
av en process dir olika synpunkter har hérts pé ett
genuint och pluralistiskt sitt.”

Med siktet installt pa en barnombudsman
Attbarnombudsmannens tjanst inrittades ir enligt
Eva Biaudet en av de viktigaste konkreta foljderna i
Finland av barnkonventionen och de processer den
har satt i ging. Redan pa 1990-talet gjordes flera
motioner i riksdagen om att grunda en ombuds-
mannainstitution for att 6vervaka barnens rittig-
heter. Ar 1995 6verldmnade regeringen en barnpo-
litisk redogdrelse till riksdagen. "Temat lyftes fram
pa ménga sitt”, minns Biaudet. "Den forsta rent
patagliga itgirden for att forbittra Svervakningen
av barnets rittigheter var, som jag ser det, inda att
riksdagen i slutet av 1990-talet tilldelade sin justi-
tieombudsman resurser for indamélet. Alltjamt lir
barnets rittigheter hora till tyngdpunktsomradena
i justitieombudsmannens laglighetsévervakning.”
[ sina slutsatser om Finlands andra periodiska
rapport rekommenderade FN:s kommitté for bar-

nets rittigheter i oktober 2000, med hinvisning
till de goda erfarenheterna i de andra nordiska
linderna, att Finland allvarligt borde 6verviga att
inritta en barnombudsmannatjinst. Viren 2003
tillsatte social-och hilsovardsministeriet p4 viss
tid ett nationellt organ for frimjande av barnfri-
gor, Kommissionen fér barnfrdgor i Finland, vars
ordférande Eva Biaudet blev. Ett sddant organ for-
utsattes i det slutdokument som antogs vid FN:s
specialsession om barn.

Pa vag mot ett Finland for barnen

Som forsta tgird beredde kommissionen ett for-
slag till barnombudsmannens arbetsbeskrivning
och koordineringen av barn- och familjefragor, som
overlimnades till omsorgsminister Liisa Hyssdildi
varen 2004. Kommissionen beredde ocks3 det
omfattande barnpolitiska verksamhetsprogrammet
Ett Finland f6r barnen, som ocksa det gav riktlinjer
for barnombudsmannens arbete. "Jag hade redan
linge varit 6vertygad om att Finland behover och
fortjanar en egen barnombudsman”, siger Eva
Biaudet. "Man maéste bara invinta det ritta gon-
blicket, momentum. Nu genomférdes beredningen
pa mycket bred front, vilket gjorde att man éintligen
fick ihop det nédvindiga stodet for saken. Det som
ocksa bidrog till det lyckade resultatet var den raka
och 6ppna dialogen mellan medborgarorganisatio-
nerna och de politiska beslutsfattarna.”

P4 basis av kommissionens forslag beredde
social- och hilsovirdsministeriet samma ar reger-
ingens proposition till riksdagen med férslag till lag
om barnombudsmannen. Lagen om barnombuds-
mannen tridde i kraft i borjan av september 2005,
da ombudsmannen ocks4 inledde sitt arbete. "Jag
ir glad att se hur mycket gott arbete man redan
har gjort inom ramen foér den nya institutionen”,
siger Eva Biaudet. "Men jag anser det ind3 viktigt
att barnombudsmannens resurser ytterligare for-
stirks och att man Sverviger att till barnombuds-
mannens byr3 flytta éver ocksi sidana uppdrag
som giller att fora barnets talan. Det finns alltjimt
mycket att gora i Finland for att genomfora kon-
ventionen om barnets rittigheter”.



Barnombudsmannen som
FN-kommitténs medarbetare

FN:s kommitté for barnets rattigheter
ser barnombudsmannen som viktiga
medarbetare i arbetet med att framja
och forsvara barnets rttigheter.

Sa uttryckte sig FN-kommitténs
sydkoreanska ordférande Yanghee
Lee i sitt anférande vid de europeiska
barnombudsmannens méte

i Dublin i september 2008.

De flesta nationella barnombudsmannainstitu-
tionerna ir grundade i slutet av 1990-talet eller
borjan av 2000-talet. Ocksa p& annat héll 4n i Fin-
land har man kommittén for barnets rittigheter
att tacka for denna utveckling. Kommittén har
ansett att det behovs en sjilvstindig minnisko-
rittsinstitution som frimjar och sikerstiller att
FN-konventionen efterlevs. Ar 2002 definierade
kommittén verksamhetskriterierna.

"Vi uppmuntrar barnombudsminnen att sjilv-
stindigt delta i den nationella rapporteringspro-
cessen om barnkonventionen och att inleda dialog
med kommittén. Vi énskar att barnombudsminnen
deltar i det arbetsméte (s.k. pre-sessional working
group) som foregr hérandet av regeringen)”, siger
Yanhgee Lee.

Kommittén for barnets rittigheter ordnar ett slu-
tet arbetsmote tre ménader fore man behandlar rap-
porten frdn representanterna for respektive under-
tecknarland och triffar regeringens delegation. FN:s
egna organ, medborgarorganisationerna och barnom-
budsmannen kan komma med skriftliga rapporter till
kommittén och delta i det muntliga hérandet.

”Som sammanfattning av detta méte gor kom-
mittén en lista dver teman och frigor som den
ber regeringen svara pa inom tvd manader. Det ir
till stor hjilp f6r kommittén att barnombudsmin-
nen deltar i detta arbetsmoéte, eftersom den d3 kan
stilla de ritta frigorna till regeringen. De har ocks3

inverkan p4 de slutsatser man drar om landsrap-
porterna, berittar kommitténs ordférande Lee.

FN-kommittén onskar att barnombudsminnen
ocksa bidrar med sin insats da statens officiella rap-
port utarbetas. "Barnombudsminnen har p3 sitt
och en konsultativ roll. Vi 6énskar att de hjilper
staten att sd bra som méjligt f6lja kommitténs
kvalitetskriterier di rapporten utarbetas. Samtidigt
ar det and3 viktigt att sl vakt om barnombuds-
mannens sjilvstindighet i relation till regeringen”,
betonar kommitténs ordférande.

Enligt kommitténs riktlinjer bér utarbetandet
av regeringens periodiska rapport inte delegeras
eller verfdras pa barnombudsmannen och hon/
han ska inte delta i den regeringsdelegation som
kommer for att traffa kommittén. FN-kommittén
onskar ocksi att barnombudsminnen ir med och
informerar i sitt land om kommitténs slutsatser
om landsrapporten. P4 barnombudsminnens
ansvar ligger ocks3 att 6vervaka att staterna sjilva
informerar om de rekommendationer de fatt av
kommittén. Barnombudsminnen kan ordna upp-
f6ljningsmoten dir man bedomer hur effektivt sta-
ten har verkstillt kommitténs rekommendationer.
I Finland har sddana méten ordnats av barnom-
budsmannen, Centralférbundet for barnskydd,
Unicef och utrikesministeriet i samarbete.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har utar-
betat flera s.k. allminna kommentarer (General
Comment) om tolkningen av Barnkonventionen.
I Finland har dessa ritt detaljerade direktiv inte
uppmirksammats sirskilt mycket. I sina tidigare
anvisningar har kommittén definierat bland annat
barnombudsmannainstitutionens kriterier, Barn-
konventionens genomférande samt minskandet av
valdet mot barn. Den firskaste allminna kommen-
taren behandlar ursprungsfolkens barns situation.

Inom FN-systemet ir det ocksa aktuellt att infor-
liva det s kallade systemet for individuella klagomal
i Barnkonventionen. I alla andra manniskorittsavtal
ingér ett sddant forfarande. Nir det giller barnets
rittigheter kan de individuella klagomalen gilla
principiellt viktiga situationer, ddr alla besvirsvigar
pé nationell nivd redan #r utnyttjade.



Att vara stolt over
och att forbattra

Barnombudsman Maria Kaisa

Aula bedémer vilken betydelse
Barnkonventionen har i Finland och
hur det star till med

barnets rittigheter.

I en internationell jimforelse av barnens vil-
befinnande klarar sig Finland bra. Nir det giller
spiadbarnshilsan hor vi till virldstoppen. I manga
linder fir man bara drémma om heltickande
radgivnings- och dagvéardstjanster. Nistan alla far
avgingsbetyg frdn grundskolan. Finland var bland
de forsta lainderna som i borjan av 1980-talet for-
bjéd aga av barn. I hela landet sitter endast nigra
fa personer under 18 4r i fingelse. M&nga servi-
ceformer fér barn och familjer hirstammar frin
tiden fore FN-konventionen.

Det goda utgingsliget forpliktigar ocks3. FN:s
konvention om barnets rittigheter ar s bra for
att den ger varje land chansen att bli innu bittre.
[ Finland finns det gott om sint man inte kan
vara stolt éver. Finlindska utmaningar ir barns
erfarenhet av ensamhet, de uppluckrade famil-
jebanden, problemen som orsakas av forildrars
alkoholbruk och de oskiligt stora kvalitetsskill-
naderna i kommunernas service. Manga barn
placeras utom hemmet for att familjerna inte far
stod i tillriackligt god tid. For att forhindra skol-
mord krivs atgirder for att minska psykiska pro-
blem och sjilvdestruktivitet hos ungdomar. Bland
invandrarbarn och deras familjer dr det sirskilt
vanligt att man inte mar s bra.

Kéllor:

livonen Esa, Lapsiperheiden palveluiden rapau-
tuminen — uhka lapsen oikeuksien toteutumiselle.
PPT-presentation p& Barnmissan 3.4.2009.

Rapporten om lédnsstyrelsernas viktigaste
utvdrderingar om basservicen 2007.
Lansstyrelsernasutvardering av basservicen
inom sitt omrade. Finansministeriet.
Forvaltningsutveckling 2008.

FN-konventionen starkte

delaktighet och bredd

I Finland tridde konventionen i kraft &r 1991 i
bérjan av en recession. D3 tog den ekonomiska
krisen politikernas energi till den grad att barnets
rittigheter f6ll i glomska for en 13ng tid. Forst pa
2000-talet vaknade man upp. I Finland har konven-
tionen inverkat mest genom att stirka barns ritt
till delaktighet och det tvirsektoriella tinkandet.

I Finland var FN-konventionens mal att garan-
tera barn skydd, omsorg och resurser bekanta frin
tidigare och inskrivna i lagstiftningen. Barns ritt att
vara delaktiga och bli hérda bérjade stirkas i slutet
av 1990-talet. Den nya grundlagen, ungdomsla-
gen, grundandet av barnombudsmannens byra och
barnskyddslagen ir exempel pa det. I alla slés fast
att det dr barnets lagliga ritt att f3 sin rost hord.

I sina bedémningar har FN:s kommitté for bar-
nets rittigheter klandrat Finland for dess splitt-
rade barnpolitik. Anmirkningen har satt fart pa de
barnpolitiska aktorernas samarbete och forbattrat
planmissigheten. Man inser allt klarare att alla
vuxna, flera av serviceformerna och dven nirings-
livet r viktiga for att barn ska ha ett gott liv. Det
giller inte enbart utmaningarna inom barnskyddet.

I friga om samarbete inom barnpolitiken har
Finland gjort framsteg sedan mitten av 2000-talet.
Det nationella programmet Ett Finland for barnen
fungerade som en god bérjan. Statsrddet utarbe-
tade f6r ett par &r sedan en egen plan p3 nationell
nivé i enlighet med ungdomslagen. Kommunernas
fullmiktige haller pa att godkinna planer gillande
barns vilbefinnande, dir man stiller upp pé barn-
skyddslagen baserade mal for de olika férvaltnings-
omradena i respektive kommun.

Regeringens politikprogram fér barns, ungdo-
mars och familjers vilfird har férbittrat barns och
ungdomars synlighet inom férvaltningen och dven
koordinationen. Politikprogrammets centrala mal
motsvarar de s3 kallade allminna atgirder for att
genomfora konventionen som vidtas av kommit-
tén for barnets rittigheter. Till dem hér att infor-
mera om barnets rittigheter, frimja barns delaktig-
het, utveckla bedémningen av beslutens inverkan



pa barn samt att stiirka kunskapsbasen i friga om
barns vilbefinnande.

Mycket av detta finns alltjimt bara pé papper,
men man fir hoppas att det som ir vil planerat ar
till hilften gjort. I regeringens politikria 24.2.2009
krivdes ocksd en utredning av hur férvaltnings-
strukturerna kunde utvecklas for att stirka hel-
hetstinkandet och koordinationen i barn- och
ungdomspolitiken.

Kvaliteten och jamlikheten

haltar inom servicen

[ alla sina slutsatser sedan &r 1996 har FN:s barn-
rittskommitté bekymrat sig, inte bara for den
splittrade barnpolitiken, utan ocksé for bristerna
nir det galler barns jamlika tillgdng till barnskydds-
och familjetjinster, och f6r servicens kvalitet oav-
sett kommun. Kommittén har ocksi rekommen-
derat att man ska folja med utvecklingen i Finland
gillande resurser riktade till barn. Kommittén har
dessutom noterat det stora antalet barn som ar
placerade utom hemmet.

Betriffande jimlikheten inom servicen har det
inte skett nigon visentlig férbittring under 2000-
talet. Servicen riktad till barn och barnfamiljer har
sedan borjan av 1990-talet 1dngsamt blivit simre.
Huvudgruppen Familjer och barns andel av Fin-
lands socialutgifter har minskat med tva procent-
enheter, frdn 13 procent till ungefir 11 procent
fran &r 1990 till &r 2003, varefter utvecklingen har
jamnat ut sig. (livonen 2009.)

Detta betyder att man tvingats minska antalet
rddgivningsbesok sirskilt for spadbarnens del, skira
ned pé familjeforberedelsen i radgivningsbyraerna,
minska antalet besdk inom skolhilsovarden, och
att koerna till uppfostrings- och familjerddgivning-
arna varit 1anga i minga kommuner. Utbudet av
hemtjinst fér barnfamiljer har blivit mindre och
i en del kommuner helt och hillet forsvunnit.
Dessutom har sparandet pa skolmaten, gallran-
det i skolnitet och de vixande gruppstorlekarna i
dagvard och skola samtidigt forvirrat situationen.
Inom barnskyddet har antalet barn som placeras i
vard utom hemmet stadigt vuxit.

I linsstyrelsernas uppskattning av basservicens
nivd 4r 2007 konstaterades: "Utbudet av ppna
psykosociala tjinster for barnfamiljer motsvarar i
flera avseenden varken behovet, forfattningarna
eller rekommendationerna. Servicesystemets
oklara organisering stoder inte en effektiv produk-
tion av tjinster och inte heller en tillging p tjins-
ter som utgdr frin kunden. P4 manga hall har man
brist pa yrkesutbildad personal och specialister. I
kommunernas s.k. Paras-planer har man knappt
alls tagit stillning for arrangerande av psykoso-
ciala tjinster for barn och ungdomar.” Dessutom
ir tjansterna for familjer med rusmedelsproblem
och barn som blivit utsatta for véld enligt linssty-
relserna ofta beroende av tillfilliga 16sningar och
projekt.

Den nya barnskyddslagen har strukturerat orga-
niserandet av barnskyddstjinster och satt fart pa
planerandet av skolpsykolog- och kuratorstjinster
inom elevvirden. Som stdd behéver lagen dock ett
stadgande om det maximiantal klienter som kan
vardas av en enskild socialarbetare inom barnskyd-
det. Som det nu ir forverkligas inte principerna
om barnets delaktighet eller lagens tidsgrinser.
Dessutom behdvs en nationell kvalitetsbedémning
av tjansterna inom barnskyddet och virden utom
hemmet. Nir det giller placering i familjevérd eller
institution har barn vildigt olika utgdngslidgen bero-
ende pa i vilken kommun de bor. I en del kommuner
har man utvecklat arrangemangen med familjevird,
men i vissa ir till och med placeringen av sm4 barn
alltjimt mycket inriktad pa institutioner

Mycket dr dock pd gdng for att forbittra kvalite-
ten pa tjansterna for barn och familjer. I vissa kom-
muner har beslutsfattarna gjort det forbyggande
arbetet till tyngdpunktsomréde. Servicen har p ett
nytt sitt organiserats om i form av familjecentraler
och man har bérjat utveckla planeringen och led-
ningen av tjanster for barn, ungdomar och familjer
i kommunerna enligt en s.k. livscykelmodell.

Undervisningsministeriet har aterupplivat
skolornas klubbverksamhet och man har rett ut
frigan om gruppstorlekarna. Man har beslutat
styra innehéllet i barnrdgivningstjinsterna och



skolhilsovirden med en férordning i stillet for
med rekommendationer. I landskapen har omfat-
tande projekt for att utveckla tjinster for barn och
familjer startats inom ramen for det s.k. Kaste-pro-
grammet. Med hjilp av s.k. uppsokande arbetspar
har man s6kt nya former f6r det méngprofessio-
nella samarbetet pA kommunniv for att motverka
utslagning. Man har lovat utveckla lagstiftningen
om familjevérd. Lagstiftningen gillande smabarns-
fostran utvirderas. En ny enhetlig lagstiftning for
elevvarden har utlovats.I och med det nya tillsyns-
verket forenhetligas 6vervakningen av social- och
hilsovardstjinsterna pa nationell niv3.

Finlands
barnombudsman
behandlar inte klagomal

B FN-kommittén har agerat kraftigt for att det i
barnombudsminnens uppgifter ocksa ska ingd att ta
emot och undersdka klagomal eller besvér frén barn
och att gora inspektionsbesok i institutioner dar det
finns barn. FN-kommittén har sarskilt betonat barns
méjlighet att fa handledning, hjalp och stéd att besvira
sig d3 man misstianker att deras rittigheter har blivit
krankta. Kommittén har ocksd rekommenderat att
man skapar en medlings- och férlikningsmekanism for
sadana situationer.

Lagstiftningen géllande Finlands barnombudsman
innehdller dock inte sddana uppgifter eller befogen-
heter som giller att féra barnets talan. Tyngdpunk-
ten i uppdraget ligger pa allman opinionsbildning, pa
samma sitt som i de 6vriga nordiska landerna och till
exempel i Skottland. | Finland har man ansett att andra
institutioner, sdsom riksdagens justitieombudsman,
ska skota inspektionsbesoken och undersékningen
av enskilda fall. Barnombudsméan som behandlar be-
svar verkar i vissa lander de facto i anslutning till de
allménna justitieombudsmannainstitutionerna.

Den kontakt manniskor tar med barnombudsman-
nen visar, att man i Finland borde oka resurserna for
att, sarskilt pa lokal och regional niva, hjilpa barn att

I ménga fall finns 16ften och goda avsikter. Rea-
liserandet ir diremot alltjimt bara i bérjan. Men
forsamringen av den ekonomiska situationen utgor
ett hot om att de férebyggande tjinsterna ytterli-
gare ska skiras ned, dd kommunerna funderar pa
hur de ska balansera sin ekonomi. Risken ir att
man med kortsiktiga sparatgirder okar de stora
langsiktiga kostnaderna for barnens och familjer-
nas service. Kommunerna och staten borde i sin
planering och styrning bittre beakta barnens vil-
befinnande som helhet 6ver forvaltningsgrinserna.
Nu ir det tid att ta lirdom av den f6rra recessionen
pa 1990-talet.

forsta de rattigheter de har i friga om utbildning och
social trygghet. De nuvarande férfaringssitten, sa-
som det att anfoéra klagomadl till Iansstyrelsen, ar stel-
benta och langsamma, och folk kinner inte till dem.
Social- och patientombudsmannen hjalper en klient
att bevaka sina rattigheter, men de informerar sillan
barn och ungdomar om sin verksamhet. Nar det gal-
ler skolarenden finns ingen mostvarande specialom-
budsman p3 det lokala planet. Under évervakning av
barnskyddsinstitutionerna skapas forst nu nationella
riktlinjer for hur man béttre kunde beakta ocksa bar-
nens synpunkter.

| princip finns det alltsd aktdrer i Finland som kunde
ta emot och behandla ocksa barns klagomal eller be-
svar. Barnombudsmannen utdkar sin information till
barn och ungdomar om deras rittigheter. Dessutom
vill barnombudsmannen betona barnperspektivetide
instansers verksamhet dar man nu behandlar klago-
mal och besvir och tryggar klientens rittigheter. For
lokal medling vid problem gillande utbildningsmassiga
och sociala rattigheter finns det trots allt behov av
nya forfaringssatt. | sitt opinionsbildande arbete ver-
kar ocksa barnombudsmannen fér utveckla sddana. e

Lapsindkokulma ja lapsen oikeudet
sosiaaliasiamiesten raporteissa.
Lapsiasiavaltuutetun selvityksia 2:2008.
Publicerad pa nitet www.lapsiasia.fi.



Hur tillgodoses

barnens
At h t Barnets rittigheter firar sitt jubileumsar.
ra Ig eter Finland har goda skal att fira, men lamnas

i pr'akt| I(en? en del av barnen och ungdomarna utanfoér
festen? | den har arsboken belyser vi pa flera
olika plan, ur manga synvinklar och utan att
vija for kritiska tongdngar hur rattigheterna i
verkligheten tillgodoses i Finland.

I P3 féljande sidor grunnar sju, fér drsboken intervjuade
experter pa barn- och ungdomsfragor, pa vilka framsteg
man gjort under de senaste tjugo ren. Aven om man
gatt framat i flera avseenden, finns det delomraden dar
utvecklingen rentav varit negativ.

I Efter en allmin granskning av barnets rittigheter gar vi pa
djupet med nagra sarskilt aktuella teman. Socialombudsman
Eija Hiekka ger uttryck fér den oro som hon, med insyn

i folks vardag, kanner éver kommunernas otillrackliga
resurser for forebyggande barnskyddsarbete. Forskaren
Noora Ellonen presenterar resultaten av en undersokning
om barns och ungdomars egna erfarenheter av vald.
Overinspektér Elina Nivala vid Barnombudsmannens byra
presenterar slutledningarna i undersékningskommissionens
rapport om skolskjutningen i Jokela.

I Sist foljer utvarderingar av hur man tillgodoser barnets
ritt att vara delaktig, piverka och bli hérd (s. 32-41).
Barnombudsmannens egen uppskattning kompletteras
av en intervju med forskaren Anu Gretschel, som nskar
mera vaxelverkan mellan barn och beslutsfattare.

Hundratals l3gstadieelever deltog med
sina berattelser i barnombudsmannens
riksomfattande skrivtavling med anledning
av att barnets rattigheter firade jubileum.

| berattelserna om de glada barnens skola
och by betonades en trivsam boendemiljo
och att man inte far mobba nagon.

En del av skrivtavlingens skord
finns pa sidorna 42-45.



Su inlagg
om hur barnets rattigheter tillgodoses I Finland

Berom for barnskyddslagen,

klander for bristande jamlikhet

Manga myndigheter och andra aktorer foljer i sitt arbete med hur barnets rittigheter
tillgodoses. Sju betydande opinionsbildare i fraga om barnets rittigheter presenterar i
den hér artikeln sina tankar om dmnet. Den nya barnskyddslagen far berém av dem,
men de patalar bristerna i barnservicens jamlikhet. De uppfattar inte det finlindska
samhallet som sarskilt barnvanligt.

En bra forvaltning garanterar

att de grundldggande rdttigheterna tillgodoses

”Barnens stillning och rittigheter har utveck-
lats i en positiv riktning i det finlandska samhillet”,
sager riksdagens justitieombudsman Riitta-Leena
Paunio. "Sarskilt gynnsam har utvecklingen varit
under 2000-talet.” Som konkreta framsteg pa
forfattningsniva ndamner Paunio bland annat forny-
andet av barnskyddslagen, utvecklingen i friga om
bemétandet av barn i svara situationer, planeringen
av barnskyddet i kommunerna, vardgarantin gal-
lande mentalvardstjanster for barn och ungdomar
samt det att barnens ritt att vara delaktiga och bli
horda har starkts.

| vilken man den gynnsamma utvecklingen kan
ses som Barnkonventionens fortjanst, ar enligt
Riitta-Leena Paunio omgjligt att bedéma. ”Den pe-
riodiska, i konventionen ingdende rapporteringen
till FN-kommittén riktar ndd mer 4n tidigare upp-
marksamheten pa vissa saker. Barnets rittigheter
har utan tvivel allmant blivit mera och p3 ett nytt
sitt kdnda och fatt stérre betydelse under de se-
naste tjugo ren.”

Paunio betonar att justitieombudsmannen gran-
skar barnfragor narmast genom sporadiska obser-
vationer. "Sedan ar 1995 har vi noggrannare 4n

tidigare f6ljt med négra fragor i anslutning till hur
barnets rittigheter tillgodoses, bland annat famil-
jevald ochinvandrarbarnens stillning.” De flesta av
de barndrenden som kommer till behandling hos
justiticombudsmannen har att géra med familjer
med problem. "Man ska inte gldmma att storsta
delen av de finlandska barnen mar bra och klarar
sig utmarkt.”

Enligt Riita-Leena Paunio eliminerar de positiva
iakttagelserna inte det faktum att det finns mycket
att korrigera. Vérdgarantin inom de barnpsykia-
triska tjansterna r ett uppenbart problemomrade.
”Det har funnits brister bade i tillgdngen pa tjanster
och i deras rittidighet. | friga om socialférsakrings-
|6sningar som géller terapi har behandlingen i flera
fall dragit ut s att det mottagliga skedet odterkal-
leligt gatt forlorat.”

"Nar det giller familjevald &r tréskeln for att
ingripa fortfarande alltfér hog hos oss”, papekar
justitieombudsman Paunio. "Barnskyddsanmaélan
borde goras oftare dn nu. Resursbristen far inte va-
ra ett hinder.” Enligt henne kan kommunerna inte
uppfylla den nya barnskyddslagens férpliktelser pa
grund av allt for liten personal inom barnskyddet.
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Riksdagens justiticombudsman
Riitta-Leena Paunio

”Det blir sakert svart att folja lagen, sarskilt dd det
giller att handla inom faststilld tid. Kommunerna
borde dock kunna ordnasitt barnskydd s3 att barn
kan 3 hjalp s& snabbt som méjligt.”

Riitta-Leena Paunio ir ocksd bekymrad 6ver
forseningarna i behandlingen av tvister gillande
vardnads- och umgingesritt. "Det dr sirskilt de sa
kallade utredningarna av barnens férhallanden som
tar alltfér 13ng tid. En sddan utredning kan ta upp
till tva &r, medan ett halvt ar kunde betraktas som
en skalig tid. | en s3dan situation tvingas barnet leva
olidligt lange mitt inne i sina foraldrars konflikter.”
Problemet med bevakat umgange ér att en forplik-
tande lagstiftning saknas. "D3 kommunernainte ar
forpliktade att ordna bevakat umgange, hander det
ofta att sddant inte alls blir av.”

Enligt justiticombudsman Riitta-Leena Paunio
kan hansynen till barnets situation 4nnu pd manga
satt bli battre i Finland. Hon poangterar sarskilt
att barns delaktighet och deras majligheter att
bli hérda bor forbattras. ”Det vore idealiskt om
dessa fragor kunde behandlas som en del av den
allménna samhallsutvecklingen.” o

Annu dr det Idngt kvar

I Hos justitiekanslersambetet syns drenden som
ror barnets rittigheter framst i form av klagomal
riktade mot olika myndigheters verksamhet. De kan
till exempel gilla en social- och halsovardsmyndig-
hets eller en domstols beslut i tvistemal som giller
vardnad om ett barn och umgingesritt. Sddana
klagomal statistikférs inte som en sarskild grupp
av drenden, och de leder endast sllan till dtgarder.

Justjtiekansler
Mikko Puumalainen




Enligt bitrddande justitiekansler Mikko Puumalai-
nen bildar FN:s konvention om barnets rittigheter ett
nytt grundrattighetssystem, som innehéller juridiskt
bindande férpliktelser i friga om barnets stillning.
Men det 4r ocks3 fraga om en samhillsanda. | Finland
har man alltjgmt enligt honom p3 minga omraden
langt till ett uppfyllande av konventionens mal. "Da
man ser pd det som har férverkligats p3 det politiska
planet, kan man for det forsta konstatera att de inves-
teringar som giller barns valbefinnande har minskat”,
sager Puumalainen. ”Bland annat har satsningen pa
skolhdlsovarden, mentalvardstjinsterna fér barn och
unga och p4 socialférvaltningen blivit mindre. Det ar
inte enbart fréga om att man skulle ha avstatt fran att
utveckla dem, utan deras niva har ocksa sjunkit abso-
lut sett. Att man godkanner detta trots den diskussion
som forts, tyder pd en likgiltighet for barnets bista,
och leder till att utslagningsutvecklingen tar fart.”

Mikko Puumalainen skulle vilja férbattra den juridis-
ka 6vervakningen av hur barnets rittigheter tillgodoses.
"Det har tyvarr visat sig att det ar forst efter rittsligt
ingripande vid férsummelser som saker bérjar handa.
Ofta récker det inte med styrande tgirder.” Han an-
ser att man i anslutning till lagberedningen borde géra
mera bedémningar av barnkonsekvenserna. Ocks3 i
kommunallagen borde ingd en skyldighet att vid be-
slutsfattandet bedéma konsekvenserna for barn. ”Ju
klarare och entydigare skyldigheten &r, desto bittre ar
det med tanke p4 justitiekanslersimbetets &vervak-
ningsuppdrag.”

Bitradande justitiekansler Puumalainen beskriver
Barnombudsmannens arbetsuppgift i sin nuvarande
utformning som i férsta hand konsultativ och infor-
merande. "Varfér ingdr inte behandling av klagomal
i barnombudsmannens byras befogenheter?”, fragar
han. ”Férhoppningsvis betyder det inte att man d3
barnombudsmanens tjinst inrittades inte dnskade fa
alla de positiva verkningar den kunde ge.”

| Finland foljer man enligt Puumalainen betréffande
barnfragor i férsta hand med utvecklingen pa FN-niva.
”Det kunde vara nyttigare att ha den europeiska verk-
samhetsmiljon som jamférelseobjekt. De naturliga re-
ferenserna finner man snarare dar. Bland annat inom
EU:s byrd fér grundliggande rittigheter gors viktigt
arbete ocksa inom omradet barnets rittigheter.”

Vice verkstillande dirgl
Kari-Pekka Maki-Lohilu®c
Kommunférbundet

Barnets relation till komsumtion
genomgdr en fordndring

Barnets utveckling bor inte stéras genom att man
prackar pd det alltfér mycket saker, pdpekar direktér
Anja Peltonen vid Konsumentverket. Barnets stallning
som konsument har av flera olika skal férandrats sedan
1980-talet. Tekniken har gitt framét med stora steg och
familjens inre mekanism har férandrats. Barn har mera
pengar till sitt forfogande numera och man ser dem
som konsumenter pd ett annat sitt 4n forr.

Ur Konsumentverkets synvinkel sett var bérjan av
2000-talet en vild period med tanke pa barnets rittig-
heter. D3 kunde barn sjalvstindigt képa produkter via
mobiltelefonen. ”Nu har vi kommit 6ver det mest be-
kymmersamma skedet och efter de vérsta dverdrifterna
har beslutanderitten betraffande barns komsumtionsval
terbdrdats till fordldrarna. Barnets speciella egenskaper
beaktas mer 4n tidigare och man férsoker fostra barnet
som konsument”.

Alltfor ofta tanker man dock att barnet forstar mark-



Den splittrade gemenskapen
dr en utmaning

Enligt Kommunférbundets vice verkstallande di-
rektor Kari-Pekka Mdki-Lohiluoma har det finlandska
samhillet genomgatt en radikal foérandring under de
senaste 20 dren. "Nar Barnkonventionen kom till var
det heltandratider i Finland”, sdger han. ”Den traditio-
nella gemensamhetskulturen stéddes av informations-
formedlingen, skolsystemet och biblioteksvasendet.
Om Internet hade man inte en aning.”

Enligt Méki-Lohiluoma ar gemenskapen nu i hég
grad upplést. ”Det virtuella har undantrangt det re-
gionala. Redskapen for delaktighet &dr andra an forr.
Hanger vii kommunerna tillréckligt bra med i utveck-
lingen? Barn behéver gemenskap for att utvecklas,
men det verkar vara svart att urskilja den gemenska-
pen nu.”

De internationella kontakterna och invandringen
har inneburit stora férandringar, sager Maki-Lohiluo-
ma. "Allt & mycket mera internationellt &n for tjugo
ar sedan. Marknaden och informationen har globali-

nadsforing som en vuxen gor det. ”’| FN:s konvention om
barnets rittigheter utgdr man frén att ett barn ska fa vara
ett barn. Det borde inte behéva méta alltfor stora och
svara saker. Utnyttjande av barn kan ocksa vara kom-
mersiellt. De borde fa ro att vixa och de vuxna ro att
fostra”, understryker Peltonen.

Peltonen bladdrar beldten i utredningen Med adress
till vuxna som gjordes av barnombudsmannens byr3,
och dar barn och ungdomar berattar om hur deras rat-
tigheter tillgodoses i Finland. ”Lyckligtvis har barn inte
alltfor stor anledning att dngslas. Utredningen visar att
de uppfattar maten som viktig. Livsmedelsreklam rik-
tas ocks3 till sm3 barn. Det dr orovickande och kraver
diskussion.”

Peltonen, liksom ocks3 de intervjuade barnen, anser
att det behovs kostnadsfria méjligheter till fri sysselstt-
ning fér barn. Barn borde ha ritt att vara ocks3 nnting
annat an konsumenter. ”De borde ges méjlighet att véixa
upp och bli sig sjdlva. Det 4r allas vir gemensamma upp-
gift, och den far inte stéras genom att man trugar pa
barnen ett verflod av saker”, slar hon fast.

serats, den kulturella mangfalden har blivit verklighet.
| en finlandsk skolklass kan rentav varannan elev vara
utlanning. Olika kulturer och sprak méts varje dag. Det
stiller alldeles nya krav pa skolan och p& hela under-
visningssystemet.”

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma vill se barnet i centrum.
”Men man maste komma ihdg att man inte kan krava
orimligheter nar det giller barnets rittigheter. Grund-
forutsittningarna for en bra barndom ligger i ett gott
foraldraskap. Det kan man inte Gverfora pa skolor och
ungdomsarbete.”

Losningarna pa de briannande frigorna om barnets
réttigheter borde enligt Maki-Lohiluoma sékas p3 all-
deles annat hall 4n i férfattningar. ”Om man till exem-
pel tanker att barn ska ha ritt till fritidsaktiviteter, s3
kan detinte enbart och framst vara kommunens sak att
garantera det. Nog ar det foraldrarna som ska skapa
forutsittningar for sddant. Det grundliggande uppdra-
get att ge barnen vagkost for livet bor inte styckas i
bitar. Féraldrarna kan inte fly det ansvar som naturligt
ankommer pa dem. Professionella aktérer kan aldrig
kompensera gemenskapens betydelse.”




Forskningsresultat
kunde hjdlpa oss vidare

Med tanke pd barnets rittigheter var dren 1989—
2009 snarare en ddlig 4n en god tid, utbrister pro-
fessorn i socialpsykologi vid Tammerfors universi-
tet Anja Riitta Lahikainen. ”De inbesparingar som
ansags nodvindiga under den forra recessionen
tystade ner diskussionen om barnets basta”, sager
Lahikainen. "Till foljd av recessionen forsamrades
barnens stéllning. Nu &r vi mitt i en ny recession,
men mellan den och den férrahann  det aldrig
bli nigon vindning till det bittre.”

Professorn i socialpsykologi
Anja Riitta Lahikainen
Tammerfors universitet

"Gruppstorlekarna i dagvarden och skolorna har
vuxit, omhandertagandena har 6kat och barnfamil-
jernas fattigdom har blivit storre. Hur prioriteras
barnets bésta i detta lage?” Professor Lahikainen
kan inte pdminna sig ndgra direkta férbattringar
géllande barnets rattigheter under de tjugo senaste
dren. "Den subjektiva ratten till dagvard framjar
inte obestridligt barnens jamlikhet. Den var fram-
for allt en prestation for de politiker som drev sa-
ken. Begreppet barnets basta anvands ofta fel, utan
mandat. Det &r inte bara politiker som gor det,
bland andra upptrider ocksd barntridgérdslirare
ofta som om de hade monopol pd tolkningen av
barnets basta.”

Som ett sirskilt stort missférhallande ser Anja
Riitta Lahikainen det sitt pa vilket man férsokt sty-
ra dagvardsarrangemangen. "Utan hallbara skal har
man gétt in fér en modell som gynnar kommunala
daghem, dar grupperna ofta ar uppseendevack-
ande stora .” Enligt henne vore det battre med en
annan I6sning. ”Det lyckligaste for barnen vore att
foraldrarna skulle ha verklig ratt att skéta sitt barn
hemma. Familjedagvard &r ett brukbart alternativ.
De relationer som skapas i hemvard har man kvar
hela livet .” Lahikainen forstér inte varfér de refor-
mer som ror forlangningen av foraldraledigheten
och pappornas mdjlighet att tillbringa tid med sitt
lilla barn har framskridit sa Iangsamt. "Att |ta pap-
pan igen fa storre plats i barnets vardag skulle vara
nanting verkligt stort och positivt.”

Till Barnkonventionens speciella fortjanster
raknar Anja Riitta Lahikainen den vixande diskus-
sionen om barnens stillning och rittigheter. “Barns
synlighet i den diskussion som nu fors i samhallet
har onekligen nétt en ny nivd.” Att barnombuds-
manstjansten inrittades ser hon som ett viktigt och
konkret tecken pd att ndgonting har forandrats.
”Jag anser att ocksd barnombudsmannadelega-
tionens roll ar viktig. Det ar ett forum som man
férhoppningsvis far ut mera av i framtiden. Barnets
stéllning och rattigheter kan framjas effektivare nar
man kan utnyttja ocksa den information som fors-
karna p& omradet har att erbjuda.”



¢ Lektor
| Sirkka Rousu
Diakoniyrkeshogskolan

Lapptdcket
bér synas i sommarna

| motsats till Anja Riitta Lahikainen namner lek-
tor Sirkka Rousu vid Diakoniyrkeshdgskolan just den
subjektiva ritten till dagvird som ett betydande
framsteg i friga om barnets rittigheter. Varfér detta
ar s3 viktigt forklarar Rousu med socialpolitikens
universalitetsprincip.

Ungefar dar slutar Rousus lista 6ver framsteg.
"Betraffande svil resurser och skydd som del-
aktighet har framstegen varit mycket blygsamma.
P4 resurssidan har det enligt Rousu skett en till-
bakagdng i friga om rdgivnings- och hemtjinster.
”Och sé har skett trots att vi har fatt uppleva en
enastdende tid av vdxande vilstand. Vi har inte
ens lyckats ta oss tillbaka till utgdngsnivan fére den
forra recessionen.”

Om hur det stér till med skyddet vittnar enligt
Sirkka Rousu bland annat det att allt fler barn el-
ler ungdomar tvingats uppsoka en barnpsykiater.
”Ojamlikheten har 6kat och for vissa gruppers del

har den fordjupats.” Om utvecklingen i friga om
servicens kvalitet har hon ingen sarskilt smick-
rande uppfattning. »Atminstone har inte barnens
erfarenheter av kvaliteten och tillgdngen pa tjans-
terna blivit battre.”

Det enligt Rousu allt riare sexuella utnyttjan-
det och mobbandet som férsiggdr i medierna, och
sarskilt pa Internet, dr en aktuell utmaning inom
skyddet. ”Pa natet dr det latt att kridnka och skada
ett sdrbart barn. Det psykiska illaméendet i Finland
verkar ha fitt en ny obehaglig kanal.” Sirkka Rousu
tycker att det vore viktigt att i hogre utstrackning
an nu anmala missbruk till polisen.

Nar det giller delaktigheten tycker sig Sirkka
Rousu se att det skett en liten forbattring under de
senaste dren. "Men den 4r nog ritt kosmetisk. Fin-
land ar de facto ett mycket vuxencentrerat land,
och jag har inte markt att man skulle sitta s3 stort
virde pd vad barn och ungdomar har att siga.”
Rousu tror att de samhilleliga besluten skulle bli
mycket bittre ifall ocksé de unga fick delta i dem
med sina synpunkter. Ungdomsfullmaktige och
elevrdd skulle vara bra kanaler for delaktighet.
Men det borde dndd vara majligt att fa sin rést
hord ocksa utan formella strukturer.”

Sirkka Rousu skulle sétta de politiska beslutsfat-
tarna i skolbinken for att f3 dem att inse hur var-
defullt det i basta fall kan vara med bedémningar
av barnkonsekvenser. "Med enkla frigor kunde
man litt f& fram barns och ungas synpunkter pa
det som behandlas. Det ar ett forfarligt sloseri att
limna den chansen outnyttjad.” Det svdra ekono-
miska laget forminskar inte pa nigot vis betydelsen
av barns synpunkter i beslutsfattandet.

Det nuvarande vilfardssystemet ser for Sirkka
Rousu ut som ett vildigt lapptacke, dar de stora
linjerna och de sm3 detaljerna flyter ihop. "Den
finska vilfirdsstaten dr femtio &r gammal. Bide
pa statlig och kommunal niva vore det nu lagligt
med en férdomsfri helhetsgranskning. Det dr bara
genom en sadan process som dven de frigor som
ar viktiga for barnen kan ordnas pd ett héllbart
satt.”



HUR TILLGODOSES BARNENS RATTIGHETER | PRAKTIKEN?

W Att skydda barnen

dr en viliesak

¥ Generalsekreteraren for Radda Barnen rf Han-
na Markkula-Kivisilta ser den nya barnskyddslagen
som det som allra mest har framjat barnets rattig-
heter. ”Lagen har moderniserat barnens stillning
och gjort dem mera delaktiga. Barnet ses nu som
en kund; dess drenden skots av en egen socialar-
betare, och de ska skotas inom utsatt tid”, sam-
manfattar Markkula-Kivisilta.

Barnskyddslagen 3ligger kommunerna att ut-
arbeta planer for att framja barns vilbefinnande.
"Att skydda barnen ankommer inte bara pa soci-
alsektorn”, papekar Markkula-Kivisilta. ”For tjugo
ar sedan framhdll man inte barnets férmaner sa
mycket. Nu bar man gemensamt ansvar fér dem,
dtminstone p& lagnivd”. Som férbittringar un-
der de senaste dren ser Markkula-Kivisilta ocksa
grundandet av barnombudsmannens byrd och den
systematiska forberedelse som fosterfamiljer gar
igenom, och som gor att barns speciella behov
beaktas bittre an tidigare.

Enligt Markkula-Kivisilta tillimpas barnskydds-
lagen trots allt mycket ojamnt. | friga om tillging-
en pa tjanster dr barnen sinsemellan ojamlika, och
de tvingas ofta vinta oskaligt linge medan stodet
slapar efter. "Hur snabbt och vilken slags hjalp bar-
net fir beror pd var det bor. Fér férebyggande
och tidigt ingripande blir det inte kvar tillrackliga
resurser, vilket utom att det d&r omanskligt ocks ar
ekonomiskt sett huvud|6st”, konstaterar Markku-
la-Kivisilta. De medel som riksdagen beviljar kom-
munerna dr inte 6ronmarkta for barnskydd, och
anslagen har inte alltid anvénts for ritt andamal.
Markkula-Kivisilta efterlyser ett lampligt uppfolj-
ningssystem. "Lagstiftaren kan paverka till en viss
grans, resten hinger pa viljan”, sager hon.

Markkula-Kivisilta understryker vikten av att
lyssna pa barnens asikter: ”Barnets delaktighet
maste ha effekt — hon/han &r ju expert pa sitt
eget liv. Barnet m3ste med hiansyn till sin lder
och mognad f3 delta i beslutsfattande som giller
det sjilvt.”e
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M | sitt arbete foljer socialombudsman Eija Hiekka
med situationen inom socialférvaltningen i kom-
munerna i mellersta Finland, ocksd ur barnsynvin-
kel. Hon ar bekymrad 6ver kommunernas forsam-
rade majligheter att skota sina lagstadgade uppgif-
ter. ”| ménga av kommunerna i mellersta Finland
finns halsofarliga skolutrymmen, och kommunerna
har redan problem med att ordna undervisning,
for att inte tala om psykologiska och psykiatriska
tjanster. Problemen drabbar socialvarden, vilket
tyvarr marks i form av en 6kning av omhanderta-
gandena och ett 6kat behov av barnskydd”, ondgor
sig Hiekka.

Kommuner som brottas med ekonomiska sva-
righeter har inte nodvandigtvis resurser att skota
barns och ungdomars méjligheter till fritidsaktivite-
ter tillrackligt val, vilket gor att ansvaret for att ordna
sadant ofta faller pd organisationer som gor frivil-
ligarbete. Hiekka sorjer 6ver att finlindska barn och

manga slags fardigheter att ta med sig ut i livet.”

Resurserna racker helt enkelt inte till

| flera kommuner skéts socialdrenden av en icke
behdrig personal, vilket orsakar problem av ménga
slag: dels gér det behandlingen av drenden [&ngsam-
mare, dels kan det ge upphov till osdkerhet om vart
man borde vanda sig, till exempel i barnskyddsfall.
Personalomsittningen tir pd kontinuiteten i arbetet
och det ar tungt for klienten dd den egna socialar-
betaren byts ut flera gdnger i dret. Om det inte finns
nagon socialarbetare i hemkommunen kan tréskeln
for att soka hjalp i grannkommunen vara hég. ”Un-
der de senaste dren har barnskyddsanmalningarnas

"Kommunerna saknar
resurser och kunnande”

Socialombudsman Eija Hiekka 6nskar mera resurser
speciellt for det forebyggande barnskyddsarbetet.

antal vuxit drastiskt”, konstaterar Hiekka. ”Barn-
skyddsprocesserna ar utdragna, och man klarar inte
pa langt nar av att behandla alla fall under de tre
manaderna efter anmalan som lagen forutsatter.”
Enligt Hiekka borde staten stracka ut en hjalpan-
de hand till kommunerna. ”Jag bekymrar mig for
hur klienterna ska klara sig. Kommunernas finansie-
ring har inte 6kats i samma takt som nya uppgifter
pabordats dem, och som alla borde skétas bittre,
snabbare och effektivare an tidigare. Hjdlper man
inte kommunernai den har situationen hammar det
sig tyvarr framéver.” Det giller inte enbart resurser,
ibland &r det ocks4 svart att hitta behorig personal.

Inget ont som inte har nigot gott med sig
De regionala skillnaderna mellan kommunerna ar
manga, och framgangshistorierna beror inte alltid
pd kommunens storlek. Verksamhetskulturerna
kan vixla och verksamheten pa grésrotsniva kan
vara mycket livlig. "Mellersta Finlands kompe-
tenscenter for socialbranschen har ordnat utbild-
ning for anstillda inom det sociala omradet, dar
de har fatt lira sig det nyaste och sinsemellan tipsa
om bra metoder. Manga har prisat mojligheten
att kunna gd p& utbildning nira hemorten”, siger
Hiekka. "Visst kommer man ocksa via Internet &t
all slags information och erfarenheter, men i det
dagliga slitet kan det vara svart att l6sgéra tid for
utveckling.” o

Socialombudsménnen skéter den allménna informationen
och radgivningen om socialtjanster och -férmaner i kom-
munerna, och hjilper klienten ifall servicen har gett anled-
ning till missnéje. Ar 2008 gjorde Barnombudsmannen en
utredning om barnperspektivet och barnets rittigheter i
socialombudsmannens rapporter.



Barn utsatts for mera vald an vuxna

Viéldet mot barn ar ett hinder for genomférandet av barnets rittigheter i Finland.
Genom att tillfrdga barnen och ungdomarna sjilva utredde Polisyrkeshoégskolan hur det

star till med deras trygghet. En s3 kallad barnofferundersékning bor géras med jamna

mellanrum. Myndigheternas statistik visar bara en del av det vald som riktas mot barn.
Det verkar som om det lindriga vildet mot barn har minskat under en lingre tid.

Forskaren Noora Ellonen har vid Polisyrkeshog-
skolan utrett barns och ungdomars erfarenheter
som véldsoffer. Utredningen ingick som en deli ett
av inrikesministeriet finansierat forskningsprojket
dar man kartligger det vald som riktas mot barn i
Finland. Projektet har ocksi samband med det pro-
gram for inre trygghet som regeringen har startat.

"Uppgifterna om hur vanligt det 4r med vild
mot barn och om utvecklingstrenderna i det avse-
endet har varit mycket bristfilliga”, siger Noora
Ellonen. "Vid sidan av uppgifter fran myndighe-
terna kriver en tillforlitlig helhetsbild att man gor
regelbundna enkiter, med utgdngspunktibarnens
och ungdomarnas synvinkel.”

Enligt Ellonens undersékning utsitts barn for
mera véld dn vuxna. V3ldet sker vanligen hemma
eller i skolan. Valdsverkaren finns ocksd nistan
utan undantag i barnets narmaste krets.  omkring
vart femte fall var férévaren en syster eller bror. I
ungefir vart tionde fall var det en vuxen i familjen
som var skyldig.

"Utvecklingen i friga om aga ger anledning till
bide gladje och bekymmer”, konstaterar Noora
Ellonen. ”Att agan har minskat med hilften under
de senaste 20 3ren, ir delvis en f6ljd av att den har
kriminaliserats, men siger ocks& ninting om upp-
lysningens slagkraft. Men det dr oacceptabelt att var
tredje niondeklassare och var femte sjitteklassare
alltjamt uppger sig ha utsatts for kroppslig aga.”
Enligt Ellonen ser grannar, sliktingar och bekanta
alltfér ofta genom fingrarna med vald mot barn som
sker inom familjen. "Sirskilt d4 en mamma tuktar
ett barn kan det ses som ett forstieligt symptom pa
trotthet och anstringning. S8 borde det inte vara.”

Aven utvecklingen gillande sexuellt utnytt-
jande beskrivs av Noora Ellonen som svagt posi-
tiv. "Fallen har blivit lindrigare till sin natur, da
tyngdpunkten har férskjutits fran verklig kontakt
till forslag”, sager hon. "For flickornas del 4r sexu-
ellt utnyttjande ungefir lika vanligt som for 20
ar sedan, men graden av utnyttjande har blivit
lindrigare. Fallen dir férévarna ir klart dldre dn
flickorna, incestrelationerna samt tvidng och vald
forknippat med sex har alla minskat.” Fallen dir
pojkar utsatts for utnyttjande har minskat ndgot.

Internets roll i barns och ungdomars vardag
har blivit stérre, och ir forknippat med nya risk-
faktorer som man tillsvidare inte kinner till s3
bra. "Webbvirlden forindras med sédan fart att
det nistan ir omojligt att kinna den, in mindre
behirska den. Det dr svart att hinga med i den har
utvecklingen”, siger Ellonen. "Férestillningarna
om pedofiler som lurar pa nitet har fitt orim-
liga proportioner. Fenomenet existerar nog, men
i mitt forskningsmaterial fanns det ind4 relativt f3
fall som gillde 6vertalning till sex, tvingande till
sex eller betalande av ersittning for sex pa nitet.”



”Att agan har minskat med

hilften under de senaste 20 &ren,

ar delvis en foljd av att den har
kriminaliserats, men siger ocksa
nanting om upplysningens slagkraft”,
sager forskaren Noora Ellonen vid
Polisyrkeshogskolan.

INGEN
FAR GORA
wiG ILLA

Som ett vixande problem ser Ellonen diremot
den mobbning och férnedring som sker mellan
jaimnériga pa nitet, och som vuxna borde ingripa
betydligt kraftigare mot in vad som nu gors.
Enligt Noora Ellonen kan man pi basis av
undersokningen peka pé nigra faktorer som okar
risken for vald. P4 individplanet ar det frimst
frdga om en riskfylld livsstil, dar fritiden tillbringas "Skillnaderna i den
utom forildrarnas dvervakning, ett obestimt
hangande med kamrater i offentliga utrymmen,
bruk av rusmedel och eventuellt ocks3 brottslig

socioekonomiska bakgrunden
ar inte speciellt betydelsefulla.

verksamhet. "Ocksd pa familjeplanet kan man Gral mellan foraldrarna, rikligt
urskilja vissa omstindigheter som korrelerar med alkoholbruk och brist pa
valdsupplevelser”, berittar Ellonen. "Skillnaderna social kontroll 6kar daremot
i den socioekonomiska bakgrunden ir inte lingre sannolikheten for vald.”

en lika betydande prediktor for vald som for tjugo



HUR TILLGODOSES BARNENS RATTIGHETER | PRAKTIKEN?

|

ar sedan. Gril mellan férildrarna, rikligt alkohol-
bruk och brist p4 social kontroll 6kar diremot san-
nolikheten for vald. Familjeformen, forildrarnas
utbildning eller arbetsléshet hade inget tydligt
samband med véldserfarenheterna.

Noora Ellonen énskar att de vuxna skulle indra
sin attityd till vld mellan barn och ungdomar.
"Det ir fruktansvirt att vald ir en del av méinga
flickors och pojkars dagliga liv”, siger hon. "Om
man inte ingriper tolkar barn och unga det som
att vuxna ser vild som berittigat, att det ir ett
godtagbart sitt att fi utlopp for frustrationer och
16sa problem. Men bade fysiskt och psykiskt vald
borde vara absolut forjudet ocksa i verkligheten,
och man borde alltid ingripa nir sddant sker. Det
handlar om vilka virderingar och beteendemons-
ter vi 6verfor till kommande generationer.” Barns
troskel for att beritta om sina vildserfarenheter
for forildrarna eller till exempel en lirare, hil-
sovérdare eller skolkurator skulle sinkas ifall de
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"Det handlar om
vilka virderingar och
beteendemonster vi overfor
till kommande generationer.”

kunde lita p3 att alltid bli tagna p3 allvar sidana
ganger.

Enligt Noora Ellonen finns det inte just ngot
internationellt jimforelsematerial om barns och
ungdomars véldserfarenheter. Forskningsprojekt
inom omradet pagir for tillfillet i Danmark och
Norge. Avsikten #r att man i fortsittningen ska
kunna jimféra uppgifterna, dtminstone mellan de
nordiska linderna. o

Mera om detta amne:

Ellonen N, Kadridinen ], Kivivuori J: Lapset ja nuoret vdkivallan
uhreina. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonan-
toja 80, Poliisiammattikorkeakoulun tiedotteita 64, 2007.



Finlandska ungdomar ar bekymrade
dver vdldet mot barn

Finlandska ungdomar tycker att barns rattigheter ar val tryggade i Finland.
De anser att det storsta problemet ar det vald som riktas mot barn. Det
framgick av 2008 ars Eurobarometer, dar man utredde vilken uppfattning
europeiska ungdomar i dldern 15—18 ar har om barnets rittigheter.

B Ungdomarna ombads ndmna vilka problem gallande barn
som allra forst borde I6sas i deras hemland. Majoriteten av
de europeiska ungdomarna ansdg att det vald som riktas
mot barn ar det storsta problemet. | Danmark var valdet det
storsta problemet: 56 procent ansig att det var ett av de tva
mest bradskande problemen. Av de finlindska ungdomarna
tyckte 51 procent att denna sak var en av de tva viktigaste.
Man dnskade ocksa snabba |6sningar, sarskilt fér att eliminera
sexuellt utnyttjande av barn och narkotikamissbruk.

Av de europeiska ungdomarna upplever 74 procent att bar-
nets rattigheter ar val eller ganska vl tryggade i deras hemland.
Var femte anser att det finns brister i denna trygghet. Av de
finlandska ungdomarna tror 94 procent att barnets rattigheter
ar val eller ganska val tryggade i Finland.

Enligt Eurobarometern visste 67 procent av de europeiska
ungdomarna att de har nigra speciella rittigheter som inte
vuxna har. | enkiten ombads ungdomarna uppskatta vilka pro-
blem personer under |18 3r kan rdka ut for om de behdver
hjalp for att forsvara sina réttigheter. De ansdg att det storsta

problemet &r att ungdomar inte vet var de kan fa hjilp. Det
naststdrsta problemet ansdgs vara att ungdomar inte 4r med-
vetna om sina rittigheter. Enligt de finlindska ungdomarna
The Rights of the Child. Flash forekommer sddana problem knappt alls nér det giller att for-

Eurobarometer 235. Publicerad L N N ]
p4 Europeiska unionens portal  svara rattigheter, och darfor var behovet att soka hjalp mindre

Www.europa.eu. an i de flesta andra EU-linderna.

Av ungdomarna frigades ocksa inom vilka av politikens
omraden som barns sikter speciellt borde beaktas. De flesta
namnde utbildningspolitiken (75 procent). Trygghet, hélsa och

fritid sgs ocksa som viktiga. e
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En socialt
trygg skolmiljo
forebygger konflikter

Barns trygghetskansla
bottnar i annat 4n vuxnas.

| denna artikel granskar

overinspektoren vid
barnombudsmannens byra
Elina Nivala den rapport som
den 26 februari 2009 gavs av
undersokningskommissionen
for skolmorden i Jokela.

(

M De 3tgirder som undersdkningskommissionen f6-
resldr kan indelas i olika grupper utgdende fran det
skede i vilket man vill férhindra skolmord — eller den
skada de férorsakar. Med férebyggande atgirder
forsoker man starka barns och ungdomars valbefin-
nande, kinna igen tecknen p& att ndgon inte mar bra
och erbjuda tidigt stod, for att ingen ska komma att
utféra en sa desperat handling som ett skolmord. Med
forhindrande dtgirder férsoker man identifiera unga
som eventuellt planerar skolmord och hindra dem att
genomforasina planer. Med dtgérder for att minimera
skadorna striavar man inte efter att férhindra sjilva da-
det, utan att fungera effektivt i en hotfull situation och
klara kriser med s fa offer som majligt

Atgérderna i alla dessa faser bor utvecklas, men sam-
hallets primara mal bor vara att verka for att barn och
ungdomar inte ska ma daligt. D4 bér man forsta vilka
faktorer som ligger bakom skolmorden, mérdarnas
eventuella motiv eller vilka livssituationer som drev
dem att utféra ddden.

Enligt den rapport som gavs av undersokningskom-
misionen for skolmorden i Jokela var férévaren mar-
ginaliserad p3 ett speciellt sitt. Han hade inte fallit ur
skolsystemet, vilket vanligen ses som den storsta utslag-
ningsrisken for ungdomar. Han kom inte heller frén att
socioekonomiskt sett simre lottat eller sondrigt hem,
och hans foréldrar hade veterligen inga speciella pro-
blem med alkohol eller mentala problem. Daremot var



han ensam och mobbad, det vill séga utestangd ur sin
egen hemorts och sina skolkamraters sociala nétverk.
Dessutom hade han problem med sin psykiska halsa,
vilket delvis kan férklara den sociala utslagningen, efter-
som sociala situationer var angestladdade fér honom.
Istallet for kontakter ansikte mot ansikte skapade han
manniskorelationer och acceptans for sig och sinaidéer
pa diskussionsforumen pé Internet.

Jokelamordarens situation ar inte unik; den sociala
isoleringen och mobbningen verkar vara ett dterkom-
mande inslag i skolmdrdarnas bakgrund. FBl-agenten
Mary Ellen O Toole och professorn i psykiatri Stuart
W. Twemlow som har forskat om de amerikanska
skolmorden, betonade vid ett skoltrygghetsseminari-
um i Helsingfors den 29 januari 2009 starkt den sociala
miljéns betydelse bade vid férebyggande av skolmord
och vid hindrande av s3dana, dvs. dd man identifierar
ungdomar som hyser sddana planer. Det viktiga dr att
utveckla skolgemenskapen till en psykiskt och fysiskt
trygg verksamhetsmiljo, dar man ar kanslig for tecken
pa att barn och ungdomar mar daligt, dven tecken pa
skolmordsplaner.

Enligt professor Twemlow borde skapandet av en
trygg skolmiljé utgd uttryckligen fran barnens synvinkel.
Visentligt ar att barnen deltar i planeringen av miljon, ef-
tersom barns trygghetskansla bottnar i annat an vuxnas.
Utover den fysiska sikerheten i skolan bér man fasta
avseende vid trygghetskanslans psykiska och sociala for-

utsittningar. Mobbning ar en faktor som verkar starkt
nedbrytande pa den emotionella tryggheten, medan ett
vélfungerande socialt system starker kanslan av trygg-
het. En respektfull och 6ppen interaktion, méjlighet
att uttrycka sig och gehor for enskilda synpunkter ar
byggstenar i en trygg skola. Otryggheten okar i skolor
med en individcentrerad och tavlingsinriktad verksam-
hetskultur dar man kvaver elevernas spontana uttryck.

Lésningen pa mobbningen i skolan &r allts3 inte bara
att identifiera problemindividerna och se till att de far
vard, utan att utveckla hela skolans verksamhetskultur.
Mobbning bor ses som ett fenomen som inte ar slump-
artat, utan som har tydliga sociala funktioner i grupper
av barn och ungdomar. Darfor bér forebyggande av
mobbning ingd som en del i en stérre verksamhet som
paverkar skolans sociala strukturer.

En tryggare skola bygger man genom att framja
vaxelverkan eleverna emellan och mellan elever och
larare, och genom att skapa samhérighetskansla i klas-
serna och i hela skolan. Konkreta handlingsmonster
som framjar samhdrigheten ar till exempel elevkars-,
kamratmedlings- och stodelevsverksamheten, grupp-
indelning i klasserna och gemensamma evenemang
i skolan. Den verkliga samhdrigheten realiseras anda
uttryckligen i skolans verksamhetskultur, inte i enskilda
verksamhetsformer eller &tgarder. o



Barnets ratt
att delta,
paverka och

fa sin rost hord

Barnombudsmannen
foller med
hur barnets
rattigheter tillgodoses
| Finland.

“For att undvika ddliga
beslut ska man inte

bestimma i barnfrdagor
utan att ha barn med!”




Artikel 12 i FN:s konvention om barnets rittigheter siger “Ett barn som dr i stdnd att bilda
egna dsikter skall tillforsckras rdtten att fritt uttrycka dem i alla frdgor som ror barnet. Barnets
dsikter skall tillmdtas betydelse i forhdllande till dess dlder och mognad. Barnet skall sdrskilt
beredas mdjlighet att horas i alla domstols- och administrativa forfaranden som rér barnet.”

| denna artikel presenterar Barnombudsmannen sin syn pa hur dessa rittigheter

tillgodoses. | Finland har barnets ritt att delta och paverka beaktas val i lagstiftningen.
Det som hindrar barns delaktighet ar i praktiken de vuxnas attityder och
avsaknaden av verksamhetskultur.

Hur tillgodoses ratten till delaktighet!

Mest att géra finns det i friga om méjligheterna
till delaktighet for barn i I3gstadiedlder, bade i skolan
och i kommunens beslutsfattande. De omraden dar
ungdomar kan paverka borde utvidgas att omfatta
dven dmnen utanfoér ungdomsarbetet. | skolan ar
rektorns och i kommunen kommundirektorens
exempel av avgérande betydelse.

Barns synpunkter anvinds alltjamt bara sillan d&
man utvecklar service. Situationen varierar mycket
fran skola till skola och frén ort till ort. | de storsta
staderna finns det flera tillfallen till delaktighet an i de
sma kommunerna. | Finland finns ocksa kommuner
dar man annu inte alls har skapat kanaler for barns
och ungdomars inflytande.

Lagarna ar i huvudsak bra

I Finland hindrar lagstiftningen inte forverkli-
gandet av barnets ritt att delta och paverka. Om
barnets ritt till delaktighet stadgas till och med i
grundlagen. Den ritt att utrycka sin asikt som ingdr
i yttrandefriheten giller dven barn.

Det som bestims i ungdomslagen och barn-
skyddslagen stoder barns och ungdomars allminna
inflytande p4 servicens utveckling sarskilt i kom-
munerna. Enligt barnskyddslagen bér man fista
sirskilt avseende vid barns och ungdomars behov
och 6nskemal d8 man ordnar och utvecklar tjanster
som stoder fostran. Skyldigheterna i ungdomsla-
gen dr mer konkreta, och dir foreskrivs att en kom-

mun bor ha ett system for barns och ungdomars
inflytande och delaktighet (ungdomsfullmiktige,
initiativkanal, ungdomsinformation). Det star var-
ken i kommunallagen eller forvaltningslagen att
kommunens skyldighet att informare om tjénster
begrinsas enbart till vuxna.

Barnskyddslagen som tridde i kraft i bérjan av
ar 2007 forbittrade barns moijligheter att delta i
beslut som giller dem sjilva. Den anstillda som
ansvarar for barnets drenden bér med jimna mel-
lanrum héra barnet. Man bér utreda vad barn i
alla dldrar anser om hur barnskyddet forverkligas.
12-aringar har ratt att bli horda ocks i domstol.

Gymnasier och yrkesskolor bor enligt lagen ha
elevrad, men lagen om grundliggande utbildning
gor det moiligt att ocksd pa andra sitt ta reda pd
elevernas 8sikter. De riksomfattande grunderna for
liroplanen betonar ocksa de elevens ritt att delta
och paverka bdde i skolan och i lokalsamhillet, det
vill siga i hemkommunen.

Lagen angdende vardnad om barn och umging-
esritt forpliktar foraldrar att utreda barnets 3sikt.
Enligt den bor vdrdnadshavaren diskutera med
barnet innan hon/han fattar beslut i ett drende
som giller barnet. Barnets dlder och mognad samt
drendets natur ska beaktas vid diskussionen.

Moiligheterna till delaktighet kan ytterligare
forbittras via lagar. I lagen om barndagvard saknas
alltjimt bestimmelser om barnets ritt att vara del-
aktigt. Inom den grundliggande utbildningen vore



det klarare att 8ligga skolorna att grunda elevka-
rer. Sirskilt i Iagstadierna ir elevernas méjligheter
att paverka alltjgmt bristfilliga. I barnskyddslagen
borde bestimmelsen om beaktande av barns och
ungdomars synpunkter vid utvecklande av service
konkretiseras och kopplas till ungdomslagen.

Var borde barn f3 vara delaktiga?

I vilken mén barn ar delaktiga och far paverka kan
utvirderas p& fem olika nivéer. Den forsta nivén
handlar om ett enskilt barns och en vuxens méte
och kvaliteten pé detta méte till exempel hemma,
i en fostringssituation, i skolan, i fritidsaktiviteterna,
i hilsovarden eller barnskyddet. For det andra: hur
det star till med delaktigheten syns ocks3 pa hur
man kartlagt barns och ungdomars erfarenheter
och beaktat dem till exempel d& man forbittrat
en service eller skolvardagen. Sirskilt betriffande
sma4 barn ir det samtidigt ofta friga om forildrarnas
mojligheter att paverka och informera vidare om
barnets erfarenheter.

For det tredje: hur barn och unga beaktas som
befolkningsdel och grupp mirks pa deras moj-
ligheter att delta och paverka i kommunen, till
exempel via elevkirer, ungdomsfullmiktige och
barnparlament. For det fjirde kan man bedéma
hur barnets ritt att bli hort tillgodoses i domsto-
larnas verksamhet. For det femte: hur barnfrigor
och barns sikter syns i massmedierna inverkar pa
barns delaktighet och pa hur de fir sin rést hord.

Det gdr inte att fi information for utvirdering av
alla fem delaktighetsomraden. I det foljande gors
en bedémning av barns delaktighet hemma, under
fritiden, i skolan och i hemkommunen. Forsk-
ningsresultat gillande rittsvisendet fanns inte att
tillgd. Det existerar heller ingen bedémning av hur

barns rost hérs i medierna. I forskningscentret for
nutidskultur vid Jyviskylid universitet héller man
P4 att starta ett projekt dir ungdomars delaktighet
i medierna bedéms i ett internationellt perspektiv.

Mest information finns om hur kommunerna
i enlighet med ungdomslagens bestimmelser har
grundat kanaler for inflytande och delaktighet.
Fran skolorna har man ocks4 samlat in information
om elevkérsverksamheten. Barnombudsmannens
egen enkit riktad till barn gav diremot informa-
tion av hog kvalitet om méiligheter att paverka i
familjen, skolan och under fritiden. P4 det hela
taget finns det mera information om strukturerna
in om delaktighet i praktiken och om barnens
erfarenheter.

Allmint taget kan man siga att de faktorer som
hindrar barns delaktighet ir de samma inom alla
olika forum, det vill siga attityderna hos sidana
vuxna som underskattar virdet av barns 3sikter,
bristande kommunikationsférméga hos vuxna, ser-
vice dir stodande verksamhetsformer saknas och,
i vissa kommuner, avsaknaden av strukturer som
formedlar barnens synpunkter till beslutsfattarna.

Delaktighet hemma
Barnombudsmannens enkit Med adress till vuxna!
visade att av alla sina vardagsmiljoer var barnen mest
noéjda med sin familj. Enligt enkiten beaktades deras
onskningar och sikter biast hemma i jamfcrelse med
de andra vardagsmiljoerna, skolan och fritiden. En
dryg tredjedel ansdg att allt var bra hemma hos dem.
Omkring 54 procent av de barn som svarade
pa enkiten sade sig ha tillrickligt stort inflytande
hemma, eller kunde inte nimna sidant som de vill
ha mera inflytande pa. Det barnen girna skulle
paverka mera gillde hemmets regler och hem-
arbetet, utdkande av familjen gemensamma tid,
maten, mindre grilande, gemensamma resor och



hur familjen anvinder pengar. Jimlik behandling av
syskon var ocks3 ett imne som aktiverade svararna.

Utom genom enkiter fick barnombudsmannen
information av folk som tog kontakt och via under-
sokningar. Den informationen visar att en del av
barnen har problem i sina familjer som snabbare
borde komma till utomstiende vuxnas kinne-
dom. Vuxna stannar inte nédvindigtvis upp for att
lyssna da ett barn forsoker berdtta om situationen
i sin familj. De vuxna i barns nirmaste omgivning
borde till exempel reagera mera d& barn uttrycker
sin oro &ver forildrarnas alkoholbruk, vildsbete-
ende eller férsummelser.

Nir foraldrar skiljer sig uppstar ibland kinslo-
betonade tvister dir barnets bista och barnens syn
pé saken blir &sidosatta. Vid skilsmissa i barnfa-
miljer borde ocksé lagstiftningen #ndras s3 att bar-
nets rost skulle horas bittre. Detta skulle frimjas
genom lagstadgad medling och férhandling om
hur barnets basta kan beaktas i en skilsmassosi-
tuation, i nirvaro av en expert pa barns utveckling.

I invandrarfamiljerna bevarar man linge det
gamla hemlandets traditioner i sin uppfostran.
Integrationsprogrammet borde utékas med mate-
rial som ror barnets rattigheter och fostran. Det ar
till exempel tillsvidare bara 20 linder som forbjudit
aga av barn. Finland fir manga invandrare fran lin-
der utanfor dessa. Enligt barnofferundersskningen
forekommer det mera vild mot barn i familjer med
invandrarbakgrund in i befolkningen i medeltal.

Delaktighet i skolan
Delaktighetens strukturer och teman i sko-
lan utreddes i Utbildningsstyrelsens och Stakes
gemensamma enkit till skolornas rektorer ar 2007
(Rimpeld, M ym.: Hyvinvoinnin ja terveyden edistd-
minen peruskouluissa). Enligt den finns det i 13gsta-
dieskolorna alltjimt anmirkningsvirt mycket att
gora for att 6ka barns moéijligheter till delaktighet.
I 80 procent av hogstadierna och bara 56 pro-
cent av lagstadierna hade man i skolans liroplan
skrivit in att elevernas méijlighet till delaktighet
bor stodas. 93 procent av hégstadierna och 27 pro-
cent av ligstadierna hade ett regelbundet fung-
erande elevrad.

Elevernas delaktighet gillde mest arrangerande
av skolans fester och utfirder, i vilket eleverna
i 90 procent av grundskolorna deltog. Nir det
gillde planering av utrymmen och av skolgirden,
utarbetande av ordningsregler och frgor gillande
skolmaten var de skolor som lit barnen medverka
firre. Endast 30 procent av skolorna uppgav att
barnen fétt delta i beslut som gillde skolmaten.

Rektorernas uppfattningar om elevernas delak-
tighet verkar mer optimistiska idn elevernas. For
rektorerna ricker det ofta att man gett méjlighet
att paverka, dven om bara en liten del av elev-
erna skulle ha utnyttjat ritten. Enligt en skolenkiit
gjord av WHO ansdg endast 20-40 procent av
eleverna att de varit med och skapat skolans reg-
ler. De som inte kunde svara var 40-50 procent,
beroende pa skolstadiet. I Utbildningsstyrelsens
enkit ska eleverna i upp till 65 procent av sko-
lorna enligt rektorerna ha deltagit i utarbetandet
av reglerna.

I barnombudsmannens tvd enkiter énskade
barnen storre mojligheter att paverka skolmaten
och arrangemangen kring den, inredningen av
skolans utrymmen samt anskaffningarna, rasterna,
girdens trivsamhet och skolans regler. Sirskilt



inom konst- och firdighetsimnena ville barnen
ha mera inflytande i friga om lektionernas inne-
hall och uppgifter.

Avgorande i skolorna ar ifall man har en verk-
samhetskultur som stoder elevernas méjligheter att
vara delaktiga, vilket enligt enkiiten Med adress till
vuxna! varierade mycket skolor och orter emellan.
En del av barnen berittade om goda erfarenheter
och prisade kutymen i sin skola. En annan del upp-
levde méjligheterna att paverka som mycket sma

Sociala relationer
stoder barnets utveckling

M | barnombudsmannens enkit till Iigstadie- och hog-
stadieelever accentuerade de sociala relationernas stora
betydelse for barnets vilbefinnande. Bade glidjedmnen
och sorger i barnets liv hanger ofta ihop med ménskliga
relationer. Bland det goda som namndes var féréldrarna,
syskonen, kamraterna, den trevliga andan i skolan och
séllskapsdjuren. Det som gav bekymmer var grél i famil-
jen, mobbning i skolan, ojamlik behandling, ensamhet
under fritiden och brist pa kamrater. Det var viktigt for
barnen med god mat i skolan och hemma.

Om hemmet och familjen hade barnen mest gott att
sdga. Samjan, hemmets omsorg och den gemensamma
tiden betonades i de flesta barnens syn pa hemmet. |
fraga om sadant som behéver férbittras hemma 6ns-
kade barnen oftast att man skulle grala mindre och ha
mera tid tillsammans.

Barnen sdg ocks3 mycket gott i skolan, men jamfort
med hemmet fanns dir flera omraden som behévde
forbattras. Bast gillade barnen de sociala relationerna
i skolan, det vill séga trevliga larare, skolans atmosfar

och tyckte att de vuxna kérde 6ver elevernas idéer.

Mest verkade kutymen paverkas av beslut om
att grunda elevrad, de anslag som beviljats dessa
samt skolans ledarskapspraxis och allminna verk-
samhetskultur. Skolrektorns roll som exempel och
skapare av kutym ir central.

Delaktighet i skolan kan ocks3 vara kamrat-
medling och stodelevsverksamhet, att gora en
skoltidning eller att genomfora skolans undervis-
ningsinnehall pa ett sitt som gor eleverna delak-

och kamraterna. Det mesta av det man ville forbattra
gillde skolgdrdens dndamalsenlighet, verksamheten un-
der rasterna samt skolmatens kvalitet och serveringstid-
punkt. Och visst fanns det rum for férbattringar ocksa
i de sociala relationerna.

Betriffande fritidsintressen ville barn och ungdomar
i mindre kommuner speciellt f3 tillgdng till méngsidigare
mojligheter. En liten del av barnen ansdg att deras nu-
varande fritidsaktiviteter ar alltfor prestationsinriktade.
Mojlighet att sjalvstandigt idka motion och en ren,
vacker miljo horde till barnens goda fritidsupplevelser

Enligt barnen &r friheten och bekymmerslosheten
det basta med barndomen. Som barn slipper man béra
ett vuxenansvar, som enligt barnen mest gar ut pa pen-
ningbekymmer och betalande av skatter och rakningar.
En annan god sak med barndomen var enligt barnen
att man slipper arbeta, att man far leka och spela och
traffa kompisar.

P3 barnrittsdagen 20. | 1.2008 publicerade barnom-
budsmannen utredningen Asiaa aikuisille! (Med adress
till vuxna!) dér barn och ungdomar med egna ord berit-
tar hur deras rittigheter tillgodoses i Finland. Enkaten
besvarades av éver 600 lagstadie- och hogstadieelever
pa olika hall i Finland.



tiga. Olika typer av temadagar och evenemang ger
dirtill stérre méjligheter till delaktighet dn den
vanliga lektionsundervisningen. De stirker elever-
nas kinsla av att hora till skolgemenskapen, vilket
i sin tur utvecklar deras intresse for att delta och
péverka. For stirkande av gemenskapskinslan ar
det speciellt viktigt med evenemang och vardag-
liga aktiviteter som stoder elevernas gruppgemen-
skap och samarbete.

”(Jag vill) Atminstone (pdverka)
anskaffningarna (till skolan).
Sofforna som skaffades t.ex., de stod
en kort tid i korridoren och nu dr
storsta delen i ldrarrummet.”

Med enkaten kartlades barns och ungdomars syn-
punkter, att anvandas i Finlands fjarde periodiska rap-
port till FN:s kommitté for barnets rittigheter. Det var
forsta gdngen man samlade barns och ungas 3sikter for
detta andamal. Resultaten férmedlas sannolikt under r
2010 till kommittén, som en del av barnombudsman-
nens rapport om hur Barnkonventionen efterlevs.

Barn och unga tillfrdgades om goda och diliga sidor
i livet och om deras méjligheter till inflytande hemma,
i skolan och pa fritiden. Av hogstadieeleverna fragade
man ocksa vad de anser om barns och ungas allménna
vélbefinnande i Finland. Dartill utreddes svararnas syn
pa livets gladjedamnen och sorger, barndomen och ung-
domen som livsskeden och pd hur vilkinda barnets
rattigheter ar.

Enkiten genomfordes i elektronisk form pa webben
i oktober-december 2007 och i januari-mars 2008. Den
riktades huvudsakligen till drskurserna4—9 i grundskolan.
70 procent av svararna var lagstadieelever och resten var
hogstadieelever och studerande pd andra stadiet.

Enkaten genomfordes i samarbete med Klubbcen-
tralen—stod for skolan rf och féreningen Barnens Riks-
dagi Finland. e

“Man kunde vara tillsammans med
de andra klasserna sd att alla
(1 skolan) skulle lira kinna
varandra biittre.”

Delaktighet i hobbies och under fritiden

Nir det giller hobbies och fritid kan delaktighet
till exempel handla om inflytande i kommunens
kommitté for ungdomsgarden eller mera allmint
iungdomsarbetet. Anvisningarna for arrangerande
av morgon- och eftermiddagsverksamhet i anslut-
ning till skolan uppmanar ocks3 att efterhéra barns
asikter. Undervisningsministeriets stod till skolans
klubbverksamhet ir kopplat till hur skolorna
utreder barnens 6nskema3l. I organisationernas

PA BASIS AV ENKATENS RESULTAT
REKOMMENDERAR BARNOMBUDSMANNEN

I att barn tas mera med i planeringen
av skolans vardag

I att barns och foréldrars gemensamma tid utokas
M att familjerna ges stod for harmonisk samlevnad

I att prestationskraven sianks inom
fritidsaktiviteterna

I att mangsidigheten i fritidsaktiviteterna garanteras

M att man tar med utrymmena, gdrden och maten
ndr vélbefinnandet i skolan forbattras.

Publikationen Med oy
adress till vuxna! Barn och o
ungdomar berdttar hur "
deras rdttigheter tillgodoses

i Finland. Péivi Tuononen.
Barnombudsmannens

byra. Utredningar 4:2008.
Publikationen kan i sin helhet
lasas pd webbplatsen
www.lapsiasia.fi.




HUR TILLGODOSES BARNENS RATTIGHETER | PRAKTIKEN?

verksamhet har det blivit vanligare att héra barns
och ungdomars &sikter, men det finns ingen sir-
skild utredning av detta. Enligt linens enkit hade
omkring 60 procent av kommunerna i fasta Finland
en ungdomsgardskommitté &r 2007.

[ barnombudsmannens enkit framkom synpunk-
ter pa barns delaktighet och inflytande i samband
med fritidsaktiviteterna. P& mindre orter 6nskade
barnen speciellt mer mangsidiga hobbymaéjligheter,
en forbittring av servicen riktad till ungdomar och
bittre motionsplatser. I friga om motionstjinsterna
borde man speciellt utveckla system for att ta vara
pa barns och ungdomars erfarenheter. I den tidigare
enkiten bedémde barnen att motionstjinsterna for
dem var de viktigaste av kommunens tjinster. Enligt
barnen var biblioteket den nist viktigaste servicen.

Barns asikter om fritiden berdr ocksd miljons
trivsamhet samt park- och lekomradena. Barnen
betonade speciellt vikten av att bevara gronom-
riden i bebyggelsen. Barn och unga vill verka for
en prydligare och renare boende- och livsmiljo.
Skripighet och vandalism noterades speciellt av
l3gstadieleverna. Cykelvigar, bittre gatubelysning
och bittre évervakning av alkoholbruk pa offent-
liga platser skulle oka tryggheten under fritiden.
Beslutsfattarna och planerarna inom kommunernas
tekniska sektor borde mer 4n vad nu ir fallet lyssna
pa barnens synpunkter.

"Att vi inte skulle ha sa mycket

traningar. Till exempel bara tvd

gdanger i veckan. Sd man skulle
hinna trdffa sina kompisar.”

En del barn och ungdomar i barnombudsman-
nens enkit nimnde en 6nskan att kunna paverka
inom sina fritidsintressen. Det gillde till exempel
traningsmingden och tiden d& triningarna borjar.
Forildrarna och de som leder fritidsaktiviteterna
bor beakta att barn i sina hobbies och pa sin fritid
ocks4 vill ha avkoppling och samvaro med kamra-
terna, utan sniva tidtabeller, triningsprogram och
resultatmal. Bdde yngre och ildre svarare énskade




att det skulle finnas mera sidana fritidsklubbar dir
man kunde syssla med allt méjligt som man sjilv
tycker ér intressant.

Delaktighet i hemkommunen

Kommunernas verksamhet styrs av ungdomslagen,
enligt vilken man for barn och ungdomar i dldern
0-29 4r bor ordna méijlighet att delta i behand-
lingen av drenden som ror det lokala och regionala
ungdomsarbetet och -politiken. De unga ska horas
i drenden som ror dem. Ar 2007 kartlade lanssty-
relserna hur § 8 i ungdomslagen har foljts. Man
utredde férekomsten av sirskilda arrangemang for
delaktighet och inflytande i kommunerna. Sddana
arrangemang som niamndes i kartliggningen var
ungdomsfullmiktige eller motsvarande forum
for inflytande, initiativkanaler pé Internet och pa
annat h&ll samt ungdomsinformation.

Enligt kartliggningen, som ingick i en utvir-
dering av basservicen, hade 59 procent av kom-
munerna ett ungdomsfullmiktige eller ndgonting
motsvarande. I dessa kommuner bor 87 procent
av de unga, vilket betyder att situationen ir bittre
i de stora stiderna #n i sm4 landsortskommuner.
D34 man jimfor de olika omridena i landet var
situationen bist i Lapplands lin, dir varje kom-
mun hade ungdomsfullmiktige eller mostvarande.
Samst var liget i Vistra Finlands lan.

Linsenkiten visade att i omkring en tredjedel
av kommunerna var liget visavi strukturerna ritt
bra d& det gillde ungdomar i hogstadiedlder och
dldre. I dessa kommuner hade man béde ett forum
for paverkan och en initiativkanal, och dirtill ung-
domsinformation. Men enkiten ar 2007 visade att
det alltjimt fanns 18 kommuner som inte hade
ndgon av dessa kanaler for paverkan. I omkring
20-30 procent av kommunerna var arrange-
mangen, ocks3 for ungdomar i hégstadiedlder och
ildre, mycket bristfilligt genomforda.

I linsenkiten utvirderades inte de mojlighe-
ter till delaktighet som barn i l3gstadiedlder hade.
Men man vet att endast f3 kommuner har gjort
arrangemang for sma barns inflytande. De sk.
barnparlamenten, avsedda for barn i ligstadiealder,
finns endast i omkring tio kommuner i Finland. En
annan brist ir att de omriden dir barn fir paverka
begrinsar sig till ungdomsarbete- och utrymmen.
De kommuner dir unga har ett mera allmant infly-
tande pa servicen ir alltjimt f3.

Att ett ungdomsfullmiktige existerar garante-
rar ind3 inte att det fungerar i praktiken. Finlands
ungdomssamarbete — Allians rf Finlands Ung-
domsfullmiktiges forbund och forskaren Anu
Gretschel har under &r 2008 genomfért en ling
rad intervjuer dir man utvirderade hur arrang-
emangen for inflytande fungerar i kommunerna.
Utredningen publicerades varen 2009.

Bra metoder i friga om delaktighet i kom-
munerna visar sig ge bist resultat di de har nira
anknytning till kommunens allminna vilfards-
strategi och omfattas av kommunens stadgar och
instruktioner. Ungdomsfullmiktige och barn-
parlament behéver alltid stéd av en vuxen, som
fungerar som brobyggare mellan beslutsfattarna
och barnen. Ett bra system for deltagande ger de
unga kinslan av att man uppskattar och respekte-
rar deras 8sikter.

15-29-aringarnas syn pa sina moéijligheter att
péverka i kommunen var enligt Ungdomsbarome-
tern 2008 timligen kritisk. 19 procent av ungdo-
marna ansig att de verkligen hade kunnat paverka
sddant som ror deras hemkommun. Endast 17
procent av svararna tyckte att hemkommunens
beslutsfattare betraktade ungdomarna som sam-
talspartners och paverkare att rikna med. Var
tionde ansig att beslutsfattarna inte tar dem p3
allvar i ndgot som helst avseende. De bedémningar
man fick frin paverkningsgrupperna var likartade.
(Ungdomsbarometern 2008.)

Delaktighet i utvecklandet av servicen
Det finns inte mycket information om hur kom-
munerna tar vara pa barns asikter och erfarenheter,



att anvinda vid utvecklande av service. Som ett
gott exempel pi utvirdering av service kan man
nimna den evaluering av dagvérdens kvalitet som
gjorts i Villmanstrand, och som barnen sjilva har
kunnat delta i. Sarskilt i en utvirdering av dagvar-
den #r forildrarna viktiga formedlare av barnens
synpunkter .

Internationellt sett har man till exempel i Sve-
rige och Storbritannien utfort ett omfattande
utvecklingsarbete for att gora sjukvarden och sjuk-
husen barnvinliga. I Finland har barnombudsman-
nen inte hért om modeller dir man systematiskt
skulle ha samlat in barnens och deras forildrars
klienterfarenheter och respons.

Man kunde kommun- eller regionvis samla in
erfarenheter av barn som ar klienter inom barn-
skyddet, till exempel via kamratstodsverksamheten
for barn som ir placerade utom hemmet. Som stod
for 6vervakningen och kvalitetsbedémningen av
barnhem och andra enheter for vird utom hem-
met beh6vs nationella riktlinjer som beaktar att barn
ska fa vara delaktiga och bli hérda. Nir riktlinjerna
dras upp bér man forsikra sig om smidiga kanaler
dir klienternas, dvs. barnens och ungdomarnas egna
erfarenheter och bedémningar kan komma fram.
Ansvaret for detta birs av de kommuner som &ver-
vakar placeringsplatserna, linsstyrelserna och social-
och hilsovardens nya tillsynsmyndighet (ValVira).

Stelnade attityder och tidsbrist

De storsta hindren for barns delaktighet ir de vux-
nas bradska och bristerna i deras kommunikations-
forméga. Bland annat behéver planerarna inom
den tekniska sektorn och de fortroendevalda en
orientering i barns och ungdomars sitt att uttrycka
sig och fungera.

Bridskan och tidsbristen syns ocksi i barnens
erfarenheter. I barnombudsmannens skolenkit ar
2007 ansdg omkring hilften av svararna att ldrarna
inte hade tillriackligt med tid att diskutera med
barnen. Orsaken ansigs frimst vara de stora grup-
perna. Ett av de storsta problemen inom barn-
skyddet ir att socialarbetarna ir svirnibara och
att personalomsittningen ir snabb.

Vuxnas attityder, det vill siga starka fordomar
om kvaliteten pa det barn har att siga, kan ocks
hindra barns delaktighet. Vuxna kan tycka att de
ind3 alltid vet bittre vad barn behéver.

Men det ir bara genom att friga barnen som
man kan f3 veta ndnting om deras prioriteringar
eller erfarenheter. Skolundersokningar visar ocks
att barn, lirare och forildrar virderar en god skolas
egenskaper pé olika sitt. I dessa undersokningar,
liksom i barnombudsmannens enkiter spelar sko-
lans fysiska miljo en framtridande roll.

Vuxna kan ocksa befara att betonande av barns
delaktighet kan bryta ner de vuxnas auktoritet och
sd att siga ligga makten i "fel hinder”. Barnets
ritt till delaktighet och inflytande innebir inte
att fostrarnas och beslutsfattarnas ansvar ignore-
ras. De vuxna ansvarar for besluten, men de bor
ta reda pé vad barn och ungdomar anser. Malet
med barns delaktighet ir inte ett "maktskifte”,
utan att vuxna ska lira sig se barnet som en aktor
vars asikter man respekterar och virdesitter. Barn
bér ges respons och motiveringar ocksi di de inte
gillar ett beslut.

Ocksé for ungdomar i gymnasie- eller yrkes-
skollder ir forildrarna alltjimt ofta viktiga lyss-
nare nir det giller de ungas bekymmer. Dirfor
behovs ocksa for forildrar smidigare méjigheter att
f3 information om kommunens service och stéd
till barn och ungdomar. Sarskilt 1dngsamt g& det
alltjimt att f4 mentalvérdstjanster. Inom servicen
anvinds dessutom yrkesbegrepp och -termer som
ir svéra att forstd for en oinvigd.



"Fran ord till handling”

De existerande modellerna fér barns och
ungas inflytande racker inte, anser forskaren
Anu Gretschel. "Effektivast hjalper man
kommunerna genom att arrangera moten
mellan beslutsfattare och ungdomar, da de

M Forskaren Anu Gretschel vid nétverket Nuorisotut-
kimusverkosto vet vad hon talar om, for hon har i éver
tio &r arbetat med frigor kring barns och ungdomars
méjligheter att paverka. Manga génger finns det ett
formellt system for hérande av kommunens yngsta,
men i praktiken kan verksamheten urartai ett oseriost
pyssel, som gor att barn och ungdomar inte kommer
at att verkligen paverka i frigor som giller dem sjilva.

"Det hander att man avfardar hérandet av barn
och ungdomar med att siga att vi skoter saken”.
Oftast beror problemet pa de vuxnas attityder; till
och med under gemensamma méten kan grodor i stil
med "inte ar ju ungdomar intresserade” halka 6ver en
vuxens tunga, dven om ungdomarna brinner av iver
att diskutera och péaverka. Visst saknar manga kom-
muner alltjimt ocks8 formella kanaler for inflytande,
och ungdomarna &r inte pa lngt nar alltid tranade for
sin paverkarroll”, konstaterar Gretschel. Kommunen
borde ocksa erbjuda mangsidiga méjligheter till ho-
rande. Direkt demokrati ar inget hot mot den repre-
sentativa demokratin.

A andra sidan har Gretschel ocks3 uppmuntrande
nyheter till kommunledningen. ”Just nu har vi ganska
mycket information om unga och deras méjligheter att
paverka. Det gar att uppna vissa strategiska mal, och
ungdomarna ar genuint ndjda nar man lyssnar pd dem.”
Det handlar inte om att beslutsfattarna inte skulle kan-
natill barns och ungas rittigheter. De kédnner till dem pa
ett teoretiskt plan, men det syns inte i kommunernas
praktiska handlingssdtt. Kommunerna behéver alldeles

konkret kan lara sig saker av varandra.”

konkret hjalp med att ordna méten mellan ungdomar
och beslutsfattare. ”Attityderna och handlingsmonst-
ren férandras smaningom i takt med att man far egna
erfarenheter. Interaktion méste helt enkelt trinas i
praktiken”, sager Gretschel uppmuntrande.

| Tyskland paverkar unga via projekt
Gretschel, som har undersékt barns och ungdomars
delaktighet mycket ingdende, 4r med och jamfor si-
tuationen i Finland med den i Tyskland, dar ungdomar
far paverka sarskilt via projekt som giller deras egen
livsmiljo. "Ungdomar tas med i beslutsfattandet i fall
som beror dem; de kan till exempel vara med och
planera och férverkliga en spelplan eller en badstrand
pasin ort.”

Gretschel efterlyser samarbete 6ver kommunens
forvaltningsgranser. Hérandet av de allra yngsta, som
daghemsbarnen och I3gstadieeleverna, trampar dartill
annu i barnskorna. Man kunde uppmuntra barn och
ungdomar att paverka via kanaler som ar naturliga for
dem. ”D3& och da borde man héra alla ungas &sikter
i frigor som giller kommunen. Gretschels vision ar
att det till exempel kunde ske via webben eller med
skolenkater”. | Tyskland har man ocksa undersékt hur
barn kan péverka i sina familjer. ”"Nog beror ju graden
av interaktion och inflytande pa familjerna, och pa hur
man férhdller sig till barnen: om man har tid att lyssna
pa dem eller om man bara ser diskussion som ett sto-
rande avbrott i dagordningen.” e



Sa skriver barn om gladje och lycka

| bérjan av ar 2009 deltog hundratals I3gstadieelever med

berittelser i barnombudsmannens riksomfattande skrivtavling, -u:::n.:g;wm,
som ordnades med anledning av att barnets rattigheter firar —
jubileumsar. | berittelserna om om de glada barnens skola och
by betonades betydelsen av en trivsam boendemiljo och det att
man inte far mobba nagon.

M Till barnombudsmannens skrivtavling anlinde inom utsatt tid 424 texter frdn
olika halli Finland. Vid bedémningen hade man hjilp av en jury med fyra medlem-
mar fran Barnens Riksdag i Finland. Férfattarna till de bésta berittelserna inbjéds
med foljeslagare till Helsingfors for att traffa undervisningsminister Henna Virk-
kunen och bekanta sig med riksdagshuset och Hégholmen. De vinnande bidragen
publicerasi denna drsbok och en rad andra fortjanstfulla texter laggs under 3r 2009
ut p& barnombudsmannens sidor fér barnen, pa adressen www.lastensivut. fi.
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De glada barnens by

I de glada barnens by dr alla pd gott humor. Alla barn fir vara med
i lekarna, de vuxna ler och till och med hunddgarna dr glada. Om
du besiker de glada barnens by blir du véllkomnad av byns invdnare.
Varenda dag i byn dir full av gléiidje. Barnen har en egen skog ddir de
leker troll och feer. Bredvid ett rétt hus finns en godisafféir déir barnen
alltid kiper lakritsbdtar och marmeladhjdirtan. Sen dter de godiset i
tridkojan som de byggde forra sommaren. Ocksd pd vintern finns det
saker att gira i byn. Barnen skottar sné hos gamla mdénniskor, och
som lin far alla barn som var med en karamell av de gamla. Barnen
bygger ocksd snokojor och har snébollskrig. Varje vinter ordnas en fest i
byn, eftersom de glada barnens by byggdes en vinter. Pd véren plockar
barnen vackra blommor till sina mammor. Om sommaren har barnen
hur mycket som helst att gora. De simmar, fiskar, leker i skogen, gir
kottekor och allt majligt annat roligt! Pd hosten krattar barnen lov och
hoppar i lovhigar. Olika drstider gor de olika saker. Ocksd da de inte
har ndnting att gora hittar de pd ndgot for att tiden inte ska bli ldng.
Skulle DU vilja bo i de glada barnens by? Det skulle jag.
SLUT...

Jenni Manninen
Katonlahden koulu 3 A
Kajana (Kajaani)



Henna Mottonen
Pirttikosken koulu
klass 3

Pyhajoki

De lyckliga barnens by

Det var en ging en by, och den finns nog alltiimt, dér det bodde
lyckliga barn. Dair levde barnen ett mycket kyckligt liv. Smabarnen var
hemma, de stirre i skolan, fast det inte alltid var sd roligt. Egentligen
sdg den hdr lilla byn ganska skojig ut. Husen var smd, vita och nditta.
I néistan varje fonster kunde man se ett litet, och varfor inte ocksd ett
storre, barn titta ut. Barnen var mycket ute. Ett av barnen i byn, Santeri
heite han, var enligi min mening speciellt fascinerande. Nu ska jag
beriitta mera om honom.

Det var morgon. Santeri vaknade néir viickarklockan ringde.

— Oj vad jag dir tritt. Jag mdste stiga upp och ga till skolan, tinkte
Santeri. Han gick till garderoben och téinkte:

— I dag har vi fotboll. Jag mdste vl ta pd mig tréningsbyxor. Han
kléidde pa sig och gick till kiket. Pd bordet ldg en lapp déir det stod:

Jag dkte till jobbet och kommer hem sent. Det finns yoghurt i skdpet.
Mamma.

—Jasd, tiinkte Santeri. Han tog en yoghurt ur skdpet och dt den. Han
tog sin ryggscick och gick till skolan. Ute var det varmt och soligt.

— Vilket bra fotbollsvéider, sa Santeri for sig sjélv.

Det var inte ldng vdg till skolan, sd han var snart framme. Precis dd
han kom in genom porten ringde klockan. Santeri pustade:

—Puh, jag hann. Han sprang till dorren, skyndade sig till klidhdin-
garna, tog sin ryggsiick och gick in i klassen. Just dd han satte sig ner
kom léiraren. Det var bara tre timmar skola, matematik, omgivnings-
léra och gymnastik. Sedan var det mat. Léraren gav ut matematikpro-
ven. Santeri fick en 9:a. Han var stolt éver sig sjilv och tdinkte visa
provet for mamma. Santeri stuvade in provet i ryggscicken. Samtidigr tog
han fram matematikboken.

— Yess, decimaltal, téinkte Santeri. Till sin kompis Seppo viskade han:

— Ar det inte roligt med decimaltal?

— Visst, svarade Seppo.

Det var roligt i skolan sd dagen gick snabbt. Sista timmen spelade
de fotboll och Santeris lag vann och fick slickepinnar som pris. Seppo
tittade lingtansfullt pd Santeri da han fick slickepinnen. Santeri var
inte glupsk sd han gav slickepinnen dt Seppo. Ndir de hade dtit upp den
frdgade Santeri av Seppo:

— Kommer du hem till mig i dag? Vi kan gora ldxorna tillsammans.
Seppo svarade:

— Ok. Sd tog de sina ryggsiickar och gick hem till Santeri. De gjorde
sina ldxor och gick sedan ut. Pa kvillen nér Santeri visade provet for
sin mamma, berimde hon honom och kallade honom en fin pojke.



Marija Merkurjeva
Lahden yhteiskoulu 6 D
Lahtis (Lahti)
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Den vidbrinda kinakdlen

Jag vaknar till min styvmors och min styvfars glada smdprat i koket.
Det dir sindag morgon. Ute dir det ett elindigt slaskviider men hemma
hos mig har vi en héirlig morgonstimning Jag tar pa mig mina grd
kanintofflor och gér ner till nedre vdningen. Min styvfar Toni kramar
mig och séiger god morgon. Det kéiinns tryggt nér han hdller om mig med
sina stora varma héiinder. Kaisa — min styymamma — ler och fragar om
det ena och det andra. Jag scitter mig vid frukostbordet och diter min
grot. Det blir tyst en stund och jag kan hira min 17-driga styvsyster
Noora sjunga i duschen. Mina fordldrar gir och gir sig klara for son-
dagskyrkan. Jag dir ensam i kiket.

Nu har jag en stund att berditta om mig sjilv. Jag heter Nelli Harju
och éir hemma fran Kina. Nu bor jag i Padasjoki. Jag dir 11 dr gam-
mal. Den héir underbara och kérleksfulla familjen adopterade mig
ndr jag var 1 dr. Om mina riktiga fordldrar vet jag bara att ocksd de
dlskade mig. De ville bara att jag skulle fd ett normalt och gott liv, men
de kunde inte erbjuda mig ett sddant eftersom de var mycket fattiga och
sjuka. Jag trivs mycket bra i den hdéir familjen. Virt radhus, som inte dir
sd stort, dir mycket trivsamt och trevligt. Jag har det faktiskt vildigt bra.

Noora — min syster — kommer ner gnolande pd en Elton John-ldt som
heter Can you feel the love tonight. "Ska du till kyrkan i dag?” fragar
hon. "Jag dir inte pd det humoéret i dag”, svarar jag henne. Fordldrarna
har snyggat upp sig och gdr ner till nedre véiningen. "Kommer ni med
flickor?” frdagar vdr mamma. "Nelli har inte lust och jag stannar och
héller henne séllskap”, sciger Noora leende till mamma. "Okej. Vi kom-
mer forst vid fyra- eller femtiden for vi ska dricka kaffe hos er faster”,
siiger mamma. "Det finns av gdrdagens makaronildda i kylskdpet.

At den néir ni blir hungrigal” ropar pappa dnnu utanfor ytterdorren.
Dérren stéiings och jag dir pd tumanhand med min syster.

Jag ser pa ett foto som éir upphéingt pd véiiggen; det forestiiller hela vir
familj. Mitt svarta hér och min bruna hy sticker av frdn min systers, min
mammas och min pappas ljusa hy. Jag éir annorlunda ocksd pd annat
sditt. "Noora, dr jag annorlunda?” frigar jag en smula sorgset. Noora viin-
der sig mot mig med dgonen runda av forvining. "Aven om du var det, si
skulle det inte stira oss”, siiger hon med sin milda rost och stryker mig éver
axeln. 1 skolan stir det”, klagar jag. "Men dir inte Milla kompis med dig i
skolan?” frdgar Noora. "Det dir hon, och en verkligt bra kompis. Hon fors-
varar och stoder mig alltid nér jag blir mobbad”, berditiar jag for min sys-
ter. "Dd gdr det ju ingen nod pd dig. Du ska bara strunta i vad de sciger”,



Noora forsokte pigga upp mig. "Det dir jobbigt néir mobbarna kallar
mina doda fordldrar for snedogda mumier”, sciger jag med graten i hal-
sen. "Vi dlskar dig”, siiger Noora och kramar mig. "Om du blir mobbad
kan du alltid tala om det for mig, liraren eller speciellt for mamma och
pappa’.

Resten av dagen tillbringar Noora och jag utan ait tinka pd det vi
talade om pd morgonen. Vi spelar, stojar, dir ute och har roligt. Néir jag
léigger mig pd kudllen birjar jag kénna mig ridd och spind. Hur ska
det gi for mig i skolan i morgon? Mdnga funderingar snurrar i mitt
huvud. Men jag tar fasta pd mina systers ord och somnar.

Pd morgonen gor jag morgonsysslorna och promenerar till skolan
med Noora. Jag har inte lika mycket fjdrilar i magen som jag brukar
ha. Varfor? Kanske for att jag har talat med min syster om mobbningen
och fatt hjdlp. Noora viker av mot gymnasiet och vinkar till mig. Jag
har dnnu en bit att gd. Pd gdrden vintar Milla pd mig. Jag kommer in
pa garden just néir klockan ringer in. Ndir jag kommer in i klassen hors
ett hanfullt fnissande. "Bry dig inte om dem”, sciger Milla. Jag scitter
mig pd min plats. "Kinakdlen dir vidbréind igen”, retas Elisa bakom mig.
Mobbandet fortsditter hela timmen. Nér den tar slut vdgar jag dntligen
ga och berditta det for min lirare.

"Varfor har du inte berdittat det forut?” fragar liraren forvinad. "Jag
tinkte att Elisa och Vilma skulle borja mobba mig dnnu mera om jag
skvallrar for dig”, séiger jag sorgset. "Stackars Nelli. Hur linge har det
héir pagdrt?” "Ungefdr ett och ett halvt dr”, siiger jag tyst. "Jag ska tala
med Vilma och Elisa och deras foréldrar. Vill du det?” frigar liraren
mig. Jag nickar och gdr och sditter mig pd min plats.

Hemma berdttar jag for fordldrarna och Noora vad som hdiinde
i skolan. "Forldt att jag inte har sagt ndnting dt er”, mumlar jag till
pappa och mamma. Plitsligt ringer det pd dorren. Noora gér och dpp-
nar. Dér stdr Elisa, hennes fordldrar och Vilma med sina fordldrar.
Mamma blandar saft och kokar kaffe. Elisa och Vilma ber mig och
mina fordldrar om forldtelse for sitt upptridande. Vi forldter och gor
upp i godo. Frdn och med den héir dagen mobbar de inte mig lingre.
Ibland éir vi tillsammans alla fyra, jag, Milla, Elisa och Vilma. Nu dir
allt bra for mig bdde hemma och i skolan. Vad lérde jag mig alltsd?
Att det lonar sig att tala med ndgon. Elisa och Vilma konstaterade for
sin del att jag dr en alldeles vanlig flicka. Och en jdittetrevlig, tycker de.



Aino Toivonen
Korpitien koulu
klass 5

Paldamo (Paltamo)

Olivia fran glada byn
och det stora kdnslosamma triidet

Har du hort om barnens by, déir ocksd barnen fdr bestdmma om
saker; till och med mera dn de vuxna? Barnen fick bestimma hur
langa rasterna skulle vara och vad man spelade pd gymnastiktim-
marna. De fick ocksd sjilva planera matlistan, men de visste att det
skulle vara ordentlig mat och inga sotsaker. Men en dag i veckan fick
de antingen en frukt, en yoghurt eller en glass till efterrditt. I den byn
undervisade ocksd barn vuxna och i den byn levde alla i sdmja. Ddér
hade man inga gril och inga andra krig heller. Déir var alla barn
mycket glada och lyckliga, for de hade ett stort tréid som berdttade
sagor och historier for barnen och ocksa for fordldrarna. Och néir en
mdnniska hirde en saga eller en berdttelse, dd kom det som en stor
glédijens och lyckans fortrollning éver den mdénniskan. Det tréidet var
drminstone 200 dr gammals, men pd det stllet féllde man inte ens
ndgra trid, for om ett trid foll sd foll det alldeles av sig sjilvt. Déir
skotte tréiiden sjilva om vilket som var i tur att falla. Men det skoji-
gaste var att tréiden fick bli kvar i skogen fast de hade fallit. I den byn
virmde man inte upp hemmen med ved, i stdllet virmde solen varje
hem. Byn var full av viinskap och magi. Precis som vi hade ocksd de
ledigheter, men diir tyckte barnen om att vara ute och om idrott och
ingen klagade pd ndnting, och sa att "det diir éir trist” eller "dumt”
eller "det diir gor jag inte”. I den byn blev mdénniskorna mycket gamla,
for ndn pension fanns inte alls. Ingen var ndnsin gammal for alla var
unga och viktiga. I den hdér byn skdllde man aldrig pd varandra eller
kritiserade andra eller andras saker, utan alla mdinniskor respekte-
rade varandra. Det var en ekologisk by. Ddir fanns ingen elektricitet,
for solen var den byns elektricitet. Med sina milda strdlar virmde
och skyddade solen byn. Déir var till och med vargarna och dlgarna
véiinner och ingen ville g ut och jaga vargar, dlgar, biornar eller ndgra
andra djur. Den héir byn hade néimligen en mycket magisk hemlighet,
och det var att varje médnniska som hade stdtt vid det gamla fallna
sagotréidets fot hade fdtt ett skydd: sd linge den ménniskan lever ska
hon aldrig rika ut for ndnting ont.

I den héir byn fanns en flicka som hette Olivia, och som trodde att
det ocksd fanns ndnting annat éin magi i byn, men vad det var viste
hon inte. Si hon beslot sig for att gd och ta reda pd. En gdng gick hon
till foten av det stora trédet och sdg dd att det under roten fanns en
stenbild som forestdllde en nyckel. Flickan tryckte pd nyckeln och dd



talade tridet till henne. "Vad gor du héir Olivia? Ar
det hemligheten du soker? Vill du veta den sd mdste
du bara tinka, vara vaksam och hela tiden se dig
omkring. Du ser tio goda saker av ndgot slag. Dd kom-
mer du att forstd hemligheten. ” Olivia log och sade:
Tack gamla trid!” och sd gick hon tillbaka till sin by.
Forst sdg hon en liten fdgel som hade skadat sin vinge.
Olivia strik fageln éver vingen en gdng och vingen blev
frisk. Hon forstod vad den forsta saken var: att hjdlpa.
Sedan kom hennes bésta viin Aino, log och sa: "Vill du
leka med mig?” Olivia sa: "Klart att jag villl” Dd kom
Olivia pd vad den andra saken var: vinskap. Den
tredje saken mdrkte Olivia nér hon sdg tvd barn leka.
De skrattade. Déd kom hon pd glidjen. Den fjéirde var
omsorg, for hon behivde aldrig vara hungrig eftersom
ndgon alltid skitte om henne. Den femte saken var
fortroende, for det gamla triidet hade ju i fortroende berdittat historien. Den sjiitte
saken var att ta hinsyn till varandra. Det kom hon att tinka pa dd en tant hade
tappat sina glasigon och ingenting sag. Dd upptickte Olivia nénting som glinste
vid tréiidets fot, och det var glasigonen och hon gav dem till tanten. Tanten hade
redan hunnit borja oroa sig éver var glasigonen kunde finnas, men nu sa hon

till Olivia: "Vad fint att du tog hénsyn till mig. Tack!” Tanten log mot Olivia och
Olivia log tillbaka. Den sjunde saken upptiickte hon néir hon mdrkte att solen
strdlade och virmde byn. Den gav méinniskorna i byn en kénsla av trygghet.
"Trygghet!” suckade Olivia glatt. Den dttonde saken Olivia mdrkte var att bar-
nen var sd glada for att ocksa de fick besluta om saker, sd den dttonde saken var
jdmlikhet. Ingen blev Gvergiven aller sdgs som séiimre din ndgon annan. Den nion-
de och ndstsista saken var uppskattning, for néir hon gick forbi sin lekskola kom
hon ihdg hur man hade beromt barnen for att de satte viirde pd andra mdnnis-
kor dven om de var vilt frdmmande. Den tionde saken upptéickte Olivia dd hon
gick hem och hennes mamma métte henne och sa: "Sa trevligt att du kom hem!”
och pussade henne pad kinden. Dd kéinde hon att hennes mammas dlskade henne.
Hon tyckte att den tionde saken — kéirleken — var den allra viktigaste. I den stun-
den kéinde Olivia alla dessa kénslor och hon var si glad. Glad sprang hon till
tréidet for att tacka det. Tréidet svarade: "Forstod du hemligheten nu?” Olivia

log och var glad: "Det gjorde jag!” Sen gick Olivia hem och lekte hemma med
mamma hela dagen tills den tog slut, tills det blev kvdll och hon mdste ligga sig.
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Ett dr 16r barns delaktighet
och inflytande | kommunerna

Att hora barn och framja deras delaktighet var en central del av verksamheten ar
2008. Man tog sarskilt upp samiska och romska barns synpunkter. Publikationen
Med adress till vuxna gav beslutsfattarna information om lagstadie- och
hogstadieelevernas asikter om sitt vilbefinnande och sina rattigheter.

B Mer an tidigare var kommunernas B Utrikesministeriet formedlade i november

beslutsfattare malet for det opinionsbildande 2008 finska statens fjarde periodiska rapport
arbetet. Barnperspektivet starktes i om forverkligandet av barnets rttigheter till

olika program och redogérelser inom FN-kommittén. Barnombudsmannen kunde
statsforvaltningen. Forverkligandet av under aret inverka pa innehdllet i landsrapporten.
Barnkonventionen framjades genom att med Utredningen Med adress till vuxna samlade barns
flera samarbetspartners forbereda firandet av egna synpunkter, som grund for barnombudsman-
att barnets réttigheter fyller 20 ar . nens egen sjalvstindiga rapport. For forsta gangen

medverkar barnombudsmannen nu i rapporte-
ringsprocessen. Ar 2010 utarbetar medborgar-
organisationerna och barnombudsmannen egna
rapporter till FN-kommittén.

B Kommunalvalet hosten 2008 var ett utmarkt
tillfalle for barnpolitisk patryckning. Med sitt
samarbetsnatverk drev barnombudsmannen

en kampanj for att paminna om barnfragor.

| anslutning till den underteckade 6ver B | samarbete med regeringens politikprogram

2 000 kandidater en hustavla for barns och samlade barnombudsmannen olika grupper for att
ungdomars delaktighet och valbefinnande. planera firandet av barnkonventionens 20-arsju-
Finlands ungdomssamarbete — Allians rf var bileum. Jubileumsaret inleddes i november 2008
barnombudsmannens viktigaste partner i med organisationernas, statsmaktens och evange-
projektet. Till varje kommun sandes dessutom lisk-lutherska kyrkans gemensamma evenemang.
barnombudsmannens drsbok 2008 med Jubileumsdrets huvudtema &r barns ritt att delta,
fordjupande texter om barn och delaktighet paverka och bli hérda.

samt ett initiativ till starkande av barnfamiljernas

. . B Barnombudsmannen i Finland, Sverige och
hemvard som férbyggande atgard.

Norge arbetade tillsammans for att framja
samiska barns rattigheter och majligheter att

vara delaktiga. Finlands egen och de nordiska lan-
dernas gemensamma rapport om samebarnens
asikter publicerades varen 2008. | samarbete med
Jyvaskyla universitet startade barnombudsmannen
i slutet av ar 2008 en utredning av romska barns
vilbefinnande och rittigheter.

Barnets rittigheter i tvd artionden i Finland — Barnombudsmannens &rsbe



ETT AR FOR BARNS:DE

B Samarbetet med Barnens Riksdag i Finland
intensifierades och dess styrelse dtog sig

| utvecklandet av barnsidorna Lasten sivut
(Www.lastensivut.fi) som ar riktade till
ldgstadiebarn, deltog en barngrupp i samarbete
med Agora Center vid Jyvaskyla universitet.
Barnsidornas maskot, katten Sisu gav sig ut pa
turné i skolorna.

uppgiften som radgivare at barnombudsmannen.

L INFLYTANDE | KOMMUNERNA

Barnombudsmannen
framjar barnets basta och
dess réttigheter pa allmant

samhallsplan.

H Barnombudsmannen deltog vidare aktivt i det
arbete som gors av regeringens politikprogram
for barns, ungdomars och familjers valfard.
Tyngdpunkten i samarbetet Idg pa fraimjande av en
battre kunskapsbas i frdga om barns vilbefinnande,
barnkonsekvensbedémning och barns delaktighet.
Ombudsmannen arbetar ocks3 for att stirka
barnperspektivet i regeringens konsumentpolitiska
program och program for den inre sakerheten samt
i den trafikpolitiska redogérelsen.

B Nar medborgare tar kontakt giller det alltjamt
oftast medier, barnskydd, vérdnadstvister och
skolarenden. De kontakter som gillde dagvard eller
annan kommunal service blev klart fler jamfért med
tidigare ar.

B Social- och halsovdrdsministeriet sporrades att
utveckla service for skilsmassofamiljer med barnets
basta for 6gonen. | samarbete med finansministeriet
och tre lansstyrelser arrangerades seminarier om
barnets rittigheter och utvardering av basservicen
for barn. Inom ramen fér temat Barnet som
konsument samarbetade vi med Konsumentverket
och Itsendisyyden juhlavuoden lastenrahasto.

B Social- och hilsovardsministeriet utokade under
aret personalen pa barnombudsmannens byrd med
tva ordinarie tjanster. Byrdn blev darmed sa stor
som man avsett da den grundades. Byran anvinder
ocks3 ett stort antal koptjanster.
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Jyvaskyla i maj 2008 sam-
lade byrasekreterare Taru
Koljonen deltagarasikter
om hur det star till med
barns valbefinnande.
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BARNOMBUDSM,OANNENS UR BARNOMBLOJDSMANNENS BYRAS
VERKSAMHETSMAL VERKSAMHET AR 2008
B Fler mojligheter for barn att delta och bli hérda 8] (o v vl ek

B Den service som férebygger I5 traffar med barn och ungdomar

att barn mar daligt bor forbattras 9 publikationer

B Mer vuxennarvaro och mindre 24 utldtanden till statsférvaltningen
ensamhet i barns liv 19 meddelanden
B Mer lek och mindre prestation i barns liv 3 iy

10 tidningsartiklar
56 noteringar i medier i medeltal per manad

BARNOMBUDSMANNENS 3000 exemplar av drsboken Barn har riitt att vara

UPPGIFTER delaktiga till beslutsfattare

W Att uppritthalla kontakt med barn och 2000 exemplar av publikationen Med adress till
formedla deras 3sikter till beslutsfattarna vuxna skickades till beslutsfattare

B Att genom initiativ paverka beslutsfattandet

B Att folja med hur barns och ungdomars
valbefinnande och rittigheter tillgodoses

M Att arbeta for Barnkonventionen

B Att fsrmedla information om barnfragor till
dem som arbetar med barn, till myndigheter
och till den 6vriga befolkningen

B Att utveckla samarbetet mellan aktérerna
inom barnpolitiken



Opinionsbildning

FN:s konvention
om barnets rattigheter
fyller 20 ar
20.11.2009.

Barnombudsmannens
uppgift ar
att arbeta for
Barnkonventionen.

Barnombudsmannen
utvarderar projekt som pagar
inom statsforvaltningen ur
Barnkonventionens perspektiv och
tar egna initiativ. Opinionsbildning
innebér ocksa framtradanden,
stéllningstaganden och utredningar

samt medverkan i arbetsgrupper som
bereder barnfragor. Det vixande
samarbetet 6kar barnpolitikens effekt.



Ar 2008 var barnombudsmannen med och startade Barnkonventionens jubileumsar.

Sarskild malgrupp under kommunalvalsdret var kommunernas beslutsfattare. | sitt
opinionsbildande arbete verkade barnombudsmannen ocksa for att minska foraldrars

rusmedelsbruk och pdminde om barns rittigheter som konsumenter.

Barnkonventionens
jubileumsar inleddes

m Ar 2008 tog Barnombudsmannen tillsammans
med Finska UNICEF och evangelisk-lutherska kyr-
kans Lasten Keskus initiativ for att i anledning av
Barnkonventionens 20-4rsjubileum starta ett sam-
arbete mellan olika aktérer. Konventionen fyller 20
4r den 20 november 20009.

Under ret planerades statens, kyrkans och organi-
sationernas gemensamma patrycknings- och infor-
mationskampanj, som koordineras och finansieras
av regeringens politikprogram for barns, ungas och
familjers vilfird. Inom ramen for politikprogram-
met utarbetas ocks3 en l4ngsiktig informationsstra-
tegi om barnets rittigheter, och statsmaktens ansvar
i friga om informationen utreds.

Barn har egna

AW rdttigheter

Jubileumsarets kampanj inleddes p& barnrittsda-
gen r 2008 med ett seminarium pé Stianderhuset.
Temat var Barnets rdtt till vila, lek och rekreation,
och seminariet hade &ver 160 deltagare. De prak-
tiska arrangemangen skottes av Centralforbundet
for barnskydd. Vid den gemensamma presskonfe-
rensen presenterades ocksd barnombudsmannens
utredning Asiaa aikuisille (Med adress till vuxna).
Gist vid seminariet var viceordféranden for FN:s
kommitté gér barnets rittigheter Jan Zermatten.
Republikens president Tarja Halonen fungerar som
kampanjens beskyddare.

Undervisningsministeriet har 6ppnat egna
webbsidor f6r kampanjen, wwwlastenoikeudet.fi.
Pétryckningskampanjen Barn har egna rittigheter
betonar betydelsen av barns delaktighet. Kampan-
jens mal 4r att s& manga vuxna som méjligt ska
kinna till barnets rittigheter och se det som sin
plikt att beakta dem. Genom kampanjen forsoker
man nd yrkesfolk som arbetar med barn, men ocks3
forildrarna och barnen sjilva. Genom att producera
firdigt material och ordna utbildningar ska kampan-
jen ge information och dven konkreta metoder for
att forbattra tillgodoseendet av barnets rittigheter.

Jubileumsarets logotyp bygger pa bildkonsteleven
Unja Nuotios arbete Ei kenenkdan varjossa.
Undervisningsministeriet ordnade ar 2008 en
designtavling for bildkonstskolor.
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Jubileumskampanjens
centrala budskap
M Varje barn har ritt till ett gott liv.

I Barn har ratt att tillrackligt lange och
i lugn och ro vara barn.

I Barn har ritt att fa sin rost hord i
beslutsfattandet. Barns delaktighet
bor 6ka och deras 3sikte bor beaktas
battre an tidigare.

M Alla barn har ritt att kédnna till

FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Barnombudsmannen har producerat tryckta bro-
schyrer och webbpresentationer om FN:s konvention
om barnets rittigheter pa finska, svenska, engelska,
romani samt pé nord-, enare- och skoltsamiska.

Finska staten i tur att rapportera
Utrikesministeriet skickade i slutet av november fin-
ska statens fjirde periodiska rapport att bedémas av
FN:s kommitté for barnets rittigheter. I rapporten
beaktas barnombudsmannens synpunkter noga.

Barnombudsmannens mal ir att se till att barnets
egen rost hors bittre ocksa i rapporteringen till FN.
Dirfor samlade man fore ingdngen av ar 2008 6ver
600 13g- och hogstadieelevers syn pé sitt eget vilbe-
finnande hemma, i skolan och p3 fritiden. Enkiten
genomfordes i samarbete med Klubbcentralen —stod
for skolan rf och Barnens Riksdag i Finland. Barnens
synpunkter finns samlade i publikationen Asiaa aikui-
sille! (Med adress till vuxna!), som samtidigt fungerar
som jubileumsérets budskap till beslutsfattarna.

Utgdende fran barns egna asikter och andra

bedémningar utarbetar barnombudsmannen i bér-
jan av &r 2010 sin egen rapport till FN-kommittén.
Kommittén behandlar Finlands rapport under hsten
2010 eller véren 2011. e



Om férverkligandet
av Barnkonventionen

Sammandrag av barnombudsmannens
utldtande till utrikesministeriet 7.3.2008

M | anslutning till beredningen av Finlands fjarde pe-
riodiska rapport utvarderar barnombudsmannen hur
barnrattskommitténs centrala konklusioner har be-
aktats. | sina rekommendationer har kommittén no-
terat splittringen inom den finlandska barnpolitiken.

Barnombudsmannen anser att man fran ar 2007
gjort stora framsteg inom koordineringen av barn-
politiken. For forsta gangen I4t regeringen utgdende
frdn ungdomslagen utarbeta ett ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram. Det samlar de olika forvalt-
ningsomradenas planer och stiller upp mal for re-
geringsperioden.

Att utvecklingsprogrammet forverkligas garan-
teras och koordineras av ett sarskilt politikpro-
gram. Det ar bekriftat att man férbinder sig att
se Barnkonventionen som styrande dokument i
forvaltningen.

Barnrittskommittén bekymrade sig ocksa for
huruvida barn har jamlik tillgang till barnskydds- och
familjetjanster och for servicens kvalitet oavsett
boningsort. Den nya barnskyddslagen fér med sig
mer detaljerade bestimmelser och skyldigheter
in tidigare i friga om anordnandet av service, och
styrker barnets ritt till denna service. Férordningen

om granskning av radgivningen och skolhilsovarden,
Paras-projektet for forbattrande av kommunernas
servicestruktur och de olika ministeriernas vriga
projekt har dven de som mal att utveckla servicen.
Man vintar emellertid dnnu pa konkreta resultat av
reformerna.

Det tredje malet som barnrattskommittén beto-
nade var minskande av vald mot och sexuellt utnytt-
jande av barn. Barnombudsmannen pdpekade att
det praktiska genomférandet av regeringens forsta
program fér inre sdkerhet inte har avancerat pa éns-
kat sitt. Barnombudsmannen ans3g att man i det nya
programmet for inre sakerhet sarskilt borde betona
minskande av vdld mot barn.

| sitt uttalande tog barnombudsmannen ocksa upp
nuldge och utmaningar i friga om barns och ungdo-
mars valbefinnande, gav detaljerade kommentarer
om barnrattskommitténs rekommendationer och
berittade om barnombudsmannens atgirder for att
forverkliga dem.

Barnombudsmannen bedémer att det, i motsats till
kommitténs rekommendation, inte ar aktuellt att ut-
veckla barnombudsmannen till en myndighet som un-
derséker enskilda klagomal och besvir. Daremot bor
man forbéttra de nuvarande rittsskyddsmyndigheter-
nas samarbete i barnfrdgor och deras beredskap att
sta till forfogande ocksd da barnen sjilva tar kontakt. e

Finlands fjarde periodiska rapport till FN:s kommitté for
barnets rittigheter (28.11.2008) kan lisas pa utrikesministeriets
webbplats www.formin.fi



Kommunernas fullmaktige satts
| jobb 16r barn och ungdomar

Med en ny patryckningsmetod forsokte man fa kommunalvalskandidaterna att férbinda

sig att i fullmaktige arbeta for barns och ungdomars vilbefinnande och réttigheter.

Reija Salovaara berittar om sin erfarenheter.

[ samband med kommunalvalet hosten 2008
testade man en ny patryckningsmetod, en hustavla
till forman for barn och ungdomar. Idén genom-
férdes som ett samarbete mellan barnombuds-
mannen, Finlands Ungdomssamarbete — Allians
rf, Kyrkostyrelsens enhet for fostran och ungdoms-
arbete, Centralforbundet for barnskydd, Ung i Fin-
land rf, Centralen for hilsofrimjande och Statens
delegation for ungdomsirenden.

"Hustavlan utmanade kommunalvalskandida-
terna att verka som barnens och ungdomarnas
fullmiktigledamoter. Avsikten med projektet var
att1ata barn och ungdomar framsta som en sirskild
grupp att arbeta for. Dessutom ville man vicka

- *

diskussion. Man 6nskade att fullmiktigledamo-
terna i sina beslut och val skulle betona barns och
ungdomars vilbefinnande och rittigheter”, siger
informationschef Reija Salovaara p4 Allians rf.

Hustavlan hade 12 punkter, som pa Allians
webbsidor fére valet undertecknades av 2 059
kandidater fran olika héll i Finland. Dirmed for-
band de sig att verka for barn och ungdomar, bland
annat genom att frimja hérandet av dem i kom-
munerna, f6lja med hur de mér och arbeta for att
de ska f3 tillrickliga hilsovards- och andra tjinster.
I hustavlan tog man ocks3 stillning i besvirliga fra-
gor, som ordnande av barnskydd eller kommunens
roll som familjevinlig arbetsgivare.

e
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Kommunerna
bor lyssna pa barnen

Barnombudsmannen skrev
till kommunernas beslutsfattare

I Barnombudsmannens drsbok 2008 skickades till
alla kommunstyrelseordféranden. I sitt féljebrev 6ns-
kade barnombudsmannen att ordférandena fér kom-
munstyrelserna skulle utreda om systemen fér barns
och ungas deltagande och inflytande 4r pa tidsenlig
nivd, och se till att de uppdateras. Ombudsmannen
bad att man sarskilt skulle observera att barns och
ungas 3sikter ska kartliggas dd man i enlighet med
den nya barnskyddslagen utarbetar planen fér barns
vilbefinnande, som ska godkannas i fullméktige och
som ar bunden till budgeten. o

Brev till Finlands kommuner 10.9.2008

Ungdomar i Ranua diskuterar laget inom
kommunernas basservice med beslutsfattare.

Nu fragar man inte lingre bara tjinsteinnehavarna
hur det star till med de unga.

Initiativ rorande garanterad tillgdng till hemtjénst for barnfamiljer i kommunerna 12.5.2008

Hjalp i barnfamiljers vardag bromsar tillspetsning av problemen

¥ | maj 2008 kom barnombudsmannen med ett
initiativ till Finlands kommuner, géllande utokande
av hemtjansten for barnfamiljer: | initiativet betona-
des att praktisk hjalp med stadning, tvatt, mat och
tillfallig barnskéotsel effektivt motverkar behovet av
barnskyddsatgirder i familjer som inte &r klienter hos
barnskyddet. De 6vriga undertecknarna var Finlands
Flerlingsfamiljer rf och Suomen Kolmosperheet ry.
Barnombudsmannen pépekade att det inte 4r féren-
ligt med barnets bista att familjens svarigheter forvar-
ras for att féraldrarna inte i tid har tillgang till stod i
vardagen vid utmattning, sjukdom eller skilsmassokris
Enligt socialvardslagen ankommer det pa kom-
munerna att erbjuda hemtjinst for barnfamiljer. Malet
med den nya barnskyddslagen har varit att utéka den

forebyggande servicen, men utredningar visar att det
i praktiken ar ovanligt att fA hemtjanst. Antalet barn-
familjer som far hemtjanst har minskat med omkring
en femtedel sedan ar 1990, trots att antalet barn som
berdrs av barnskyddstjanster har vuxit. | flerlingsfamil-
jer ar behovet av hemtjanst speciellt stort. Varje r far
omkring 850 familjer i Finland tvillingar och ungefar
1015 familjer far trillingar. Alla flerlingsfamiljer beho-
ver under babytiden utomstiende hjalp hemma.
Kommunerna borde garantera tillgangen pa
hemservice. Hemtjanst finns med i planen fér barns
vilbefinnade, som varje kommun ska géra enligt den
nya barnskyddslagen. Kommunerna bor dessutom ga-
rantera att familjens ekonomiska situation inte hindrar
den att utnyttja hjalpen. o
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VAGGTAVLA FOR

BARNENS OCH UNGDOMARNAS FULLMAKTIGE

JAG...

I. FORSAKRAR att barn och ungdomar far delta
och paverka drenden i sin hemkommun och att deras
asikter beaktas. Jag beframjar grundandet av barns

och ungdomars paverkningsgrupper i kommunen och
elevkdrer i alla skolor.

2. FOLJER aktivt med férindringar betriffande barns
och ungdomars vilmaende i min kommun. Jag arbe-
tarfor att radgivningens och skol- och studenthilsans
tjdnster overensstimmer med de nationella rekom-
menderingarna och att familjerna far stéd i tid.

3. SER TILL att markanvindningen utformas s3 att
barnfamiljer och ungdomar erbjuds kvalitativt boende
till rimligt pris och att idrotts- och lekplatser beaktas
i planeringsarbetet. Jag ser till att barn och ungdomar
kan sakert ta sig till och frén skolor och hobbyn. Jag
beframijar byggandet av litta trafikleder.

ul
oo

4. ARBETAR FOR att grupperna i skolor och daghem
ar tillrickligt sma och att de vuxna har tillrackligt med
tid for barnen. Jag ser till att min kommun erbjuder
tillréckligt med bade hel- och halvdagsplatser. Dag-
hemmens och skolornas gérdar och utrustning bér
mojliggora att barnen ror pa sig dagligen.

5. SER TILL att varje barn har méjlighet till 3tminsto-
ne en fritidsaktivitet. Jag beframjar skolornas klubboch
eftermiddagsverksamhet. Jag ser till att ungdomsarbe-
tet i min kommun garanteras tillrackliga resurser och
jag lyfter fram barns och ungdomars motionerande.

6. SER TILL att det finns tillrackliga resurser for stu-
diehandledning i hogstadier, gymnasier och yrkessko-
lor, Jag stoder ungdomars verkstadsverksamhet och

sadana tjanster som garanterar studieplats 3t ungdo-
marna efter avslutad grundskola.



onar vikten
tom avger

. N&r dy
for barn
ertecknat
ggtavian,
nat finns

eter:

7. SER TILL att det finns tillrackliga ekonomiska re-
surser for skolmat och att det finns tillrackligt med tid
for skollunchen.

8. FORSAKRAR att barn och familjer ges lika rt-
tigheter. Barn och ungdomar far inte diskrimineras
pa bas av sprak, etnisk bakgrund, hudfirg, religion,
handikapp, sexuell liggning, eller ndgon annan orsak.

9. FORESPRAKAR sektoréverskridande samarbete
for att garantera barnens vilmaende. Jag vill se ung-
domsarbete som en del av skolans verksamhet och
jag beframjar samarbetet mellan skolan och organisa-
tioner. Jag varnar for prestationshets och jag betonar
vikten av lek och barndom. Jag pdminner om vikten av
mediefostran fér sa vil vuxna som barn.

10. SER TILL att det finns tillrackligt med kunnig
personal inom barnskyddet. Jag féresprakar att om-
handertagna bar placeras i fosterfamiljer i stillet for
institutioner.

I 1. AGERAR SA s3 att min kommun 4r en féredém-
lig familjevanlig arbetsgivare. | min kommun anvénds
flextid pa ett mangsidigt sétt.

12. SER TILL att fullmaktige i min kommun med
jamna mellanrum godkanner det barn- och ungdoms-
politiska utvecklingsprogrammet, och att programmet
knyts till budgeten.




Information

Informationen ar
barnombudsmannen
redskap for paverkan.



Information ar det redskap som barnombudsmannen anvander i sitt opinionsbildande

arbete. Barnombudsmannen for in barnperspektivet i den offentliga diskussionen,
i beredningen av olika frégor och i beslutsfattandet, uppritthdller kontakt med barn
och bidrar till att barnfragor fortgdende behandlas i medierna.

De viktigaste informationskanalerna ar webben, meddelanden, presskonferenser,
offentliga framtradanden samt publikationer och artiklar.
Barnombudsmannens webbplats www.lapsiasia.fi fungerar pa finska, svenska, engelska

och nordsamiska. Barnsidorna www.lastensivut.fi dr pa finska.
Under dret skickades tre elektroniska nyhetsbrev till samarbetspartners.
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Barnombudsmannens
pressmeddelanden ar 2008

President Tarja Halonen uppmanar att lyssna pa
vad barn siger om barns vilbefinnande
Barnombudsmannen énskar att Lappland

far ett barnpolitiskt program
Barnombudsmannen vill ge samebarnen

storre majlighet till delaktighet
Barnombudsmannen och organisationerna

vill utdka hemtjansten fér barnfamiljer
Socialombudsménnen bekymrade

over kvaliteten i barnskyddet

Alla barnprogram r inte lampliga for sma barn
Barnombudsmannen forvantar sig dtgirder fran kommunala
beslutsfattare for framjande av barnens delaktighet
Barnombudsmannen och Jyviskyla universitet

utreder hur romska barn uppfattar sina liv

Finansieringen av littrafikleder borde utdkas

i statsbudgeten fér nista ar

Viktigt att analysera kommunsammanslagningarnas
barnkonsekvenser

Vid skilsmassa bor barnets basta beaktas

Ny personal till barnombudsmannens byra

Framjandet av barns vélbefinnande

ankommer pa kommunledningen

Ungdomars troskel for att séka sig

till mentalvrdstjanster bér goras ligre

Barn- och ungdomsfragor viktiga for

atminstone | 700 kommunalvalskandidater

Barnens rittsskyddsdag i Uledborg 4.1 1.2008: Frimjandet
av barns vilbefinnande ankommer pa kommunens ledning
Barnkonventionens jubileums3r inleds

Barns dnskemadl om sin fritid: Mangsidigare

fritidsintressen men dven mindre prestationskrav



Publikationer ar 2008

Lapsiasiavaltuutetun toimiston
toimintasuunnitelma vuodelle 2008.
Publicerad pd nitet 3/2008. 16 sidor.

I sin drliga verksamhetsplan beskriver
barnombudsmannen tyngdpunkterna i
sina uppgifter och deras anknytning till de
olika férvaltningsomradenas verksamhet.
Verksambhetsplanen tillkdnnages
regeringen.

Minna Rasmus: Saamelaisuus on

kuin lahja. Saamelaislasten hyvinvointi ja
heiddn oikeuksiensa toteutuminen
Suomen saamelaisalueella.
Lapsiasiavaltuutetun selvityksia 1:2008.
Publicerad pa nitet 4/2008. 56 sidor.

Samerna ar Europas nordligaste och EU-
omradets enda urbefolkning. FN:s konvention
om barnets rattigheter betonar ritten till
eget sprak och kultur fér barn som tillhér en
urbefolkning. Finlands, Sveriges och Norges
barnombudsman har gjort en utredning av hur
samiska barns valbefinnande och rittigheter
tillgodoses. Publikationen ar en rapport
om den finlandska andelen av ett projekt
som finansierades av EU och lansstyrelsen
i Lapplands lan. | utredningen som gjordes
av FM Minna Rasmus deltog |3—18-driga
sameungdomar fran sameomradet.

Rdtten till delaktighet och inflytande

for samiska barn och ungdomar.

Publicerad p3 nitet 2008. 65 s. Rapporten

pa samiska: Sdémi mdndid ja nuoraid
oassdlastinvuoigatvuohta ja vdikkuhanvuoigatvuohta.
Publicerad p3 nitet 2008. 6 sidor.

Publikationen ar Finlands, Sveriges och Norges
barnombudsméns gemensamma svensksprakiga
slutrapport, ddr samebarn sjdlva berttar vad som
ar brai deras liv och vad som borde forbattras.
Barnombudsmannen har samlat dtgardsforslag att
anvindas inom omradena skola och undervisning,
familj, fritid, delaktighet, medier och manskliga
réttigheter.

Anu Hanninen: Lapsindkékulma ja
lapsenoikeudet sosiaaliasiamiesten raporteissa.
Publicerad pa nitet 5/2008.
Lapsiasiavaltuutetun selvityksia 2:2008. 35 sidor.

| denna utredning frén barnombudsmannens
byrd, gjord av samh.stud. Anu Hanninen blir
kommunernas socialombudsméns rapporter till
kommunstyrelserna &r 2006 bedémda ur ett
barnperspektiv. De teman som tas upp i dem
3skadliggdr problemen med att tillgodose barnens
vilbefinnande och rittigheter. Endast i 52 procent
av rapporterna behandlades frigor som rérde
barn. | dem namndes oftast problem gillande
kvaliteten pa barnskyddstjanster.



Lapsella on oikeus osallistua.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 20:2008.
Publicerad pa nitet 6/2008. 44 sidor.

H Varje &r ger barnombudsmannen regeringen en
redogdrelse fran sitt verksamhetsomrade. Arsbo-
kens forsta del dr en rapport om verksamheten ar
2007. | den andra delen gor barnombudsmannen,
under temat barns ritt att delta, paverka och bli
horda, en bedémning av hur barns vélbefinnande
och réttigheter har tillgodosetts. Temat behandlas
dessutom i expertbedémningar. Arsboken inneh8l-
ler barnombudsmannens forslag gallande andrings-
behov i lagstiftningen och till andringar i praxis.

Auli Paavola: Lasten ja nuorten elinoloja koskevat
tilastot ja muut tietoldhteet. Lapsiasiavaltuutetun
selvityksid 3:2008. Publicerad pa nitet 10/2008.
26 sidor.

| barnombudsmannens uppgifter ingdr att géra
bedémningar av barns och ungdomars valbefin-
nande och 3rligen rapportera om detta till reger-
ingen. Uppgiften forutsatter regelbunden och
heltickande uppféljningsinformation fran olika
omraden. FM Auli Paavola har f6r barnombuds-
mannen utarbetat en rapport om statistik rérande
barns och ungdomars levnadsférhallanden och om
andra informationskallor i statsforvaltningen. Dar
ingdr ocksd en bedémning av utvecklingsbehoven i
fraga om insamlingen av data.

!

Pivi Tuononen
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Paivi Tuononen: Asiaa aikuisille! Lapset ja nuoret
kertovat omien oikeuksiensa toteutumisesta
Suomessa. Lapsiasiavaltuutetun selvityksia
4:2008. Publicerad pa nitet | 1/2008. 60 sidor.

# Asiaa aikuisille! Ar barnens och ungdomarnas
eget inldgg i frdgan om hur deras rittigheter
tillgodoses och hur de mar. Utredningen bygger
pa svar fran 6ver 600 I3g- och hogstadieelever.
Barnombudsmannen tog reda pé barnens
asikter for att utgdende frén dem rapportera
till FN:s kommitté for barnets réttigheter.
Enligt utredningen, som sammanstallts av
overinspektor Paivi Tuononen, tycker barn

att mycket &r bra i Finland. De vill 2nd3 ha
mera inflytande i friga om sin egen vardag.
Barnen och ungdomarna énskade ocksa mera
méjligheter att dgna sig 3t icke tavlingsinriktade
fritidsintressen, avkoppling och samvaro med
familjen och kamraterna.

Broschyrer pd romani och nordsamiska:
Visste du att barn har egna rdttigheter?

¥ Barnombudsmannen har producerat
broschyrer om Barnkonventionen pa olika
sprak. Ar 2008 gav man ut tryckta versioner p&
romani och nordsamiska.



Barns
delaktighet

\ Barnombudsmannen
| formedlar barnens
synpunkter 1l
beslutsfattarna.
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Barnombudsmannen formedlar barnens synpunkter till beslutsfattarna.
Dessutom framjar man barns allmanna delaktighet i samhallet och sarskilt i

barnombudsmannens egen verksamhet.
Huvudtemat &r 2008 var barns ritt att delta, paverka och 3 sin rést hérd. Arsboken gav

grundlig information om delaktighet till nationella och lokala beslutsfattare. De flesta av

barnombudsmannens framtradanden hade barns delaktighet som tema. Barnens egna
webbsidor togs fram i samarbete med Jyvaskyla universitet och en barngrupp. Barnsidornas

maskot, katten Sisu, akte pa skolturné. Barnens Riksdag i Finland sammantradde i Jyvaskyla

och tog sig an uppgiften att vara barnombudsmannens radgivare.

Barns delaktighet frdmjades pd manga satt

Barnombudsmannens &rsbok som publicerades
varen 2008 hade barns delaktighet som tema. I
arsboken ingick minga expertartiklar som behand-
lade barns delaktighet ur olika synvinklar. Barn-
ombudsmannen presenterade sina slutsatser om
atgirder som krivs for att frimja barns delaktighet.
Man s3g pa barnet som kommuninvanare och skol-
elev, som klient hos socialservicen och pa barnets
situation da forildrarna skiljer sig. Den finska lag-
stiftningen ger ett gott stod for barns delaktighet;
hinder i vigen 4r de vuxnas bradska och daliga
formaga till interaktion med barn i olika ldrar.
Skolan ir barnens viktigaste forum for delaktighet.
Elevkirsverksamheten borde goras obligatorisk
ocks3 i lagstadieskolorna.

Barnombudsmannens ambition var att varje
ménad ha ocks3 personliga méten med barn och
ungdomar. Samarbetet inleddes med stiftelsen Plan
Finlands barnstyrelse och gruppen Selviytyjit, som
bestir av barn som varit klienter hos barnskyddet,
och med féreningen Pesipuu. Byran presenterade
sig och samlade synpunkter under ett massevene-
mang i Jyviskyli for barn och ungdomar. Skolbesok
gjordes i skolor i mellersta Finland.

Barnombudsmannen samarbetar med Barnens
Riksdag i Finland. I Jyviskyli samlades Barnens

Riksdag i Finland i november 2008 till sitt andra
andra plenum, i vars planering och forberedelser
barnombudsmannen i hog grad var med.

Barnsidorna, barnombudsmannens webbplats
for barn i lagstadiedldern, utvecklades i samar-
bete med Agora Center vid Jyviskyli universitet.
I samarbetsskolorna rekryterades faddergrupper
som deltog i produktionen av innehall till sidorna.
Barnrittskatten Sisu som figurerar p& barnsidorna
inledde i borjan aret en turné i skolorna.

Projektet for att frimja samiska barns rittigheter
hade ocks som mal att forbittra deras méjligheter
att paverka. Barnombudsmannen féreslog att man
i anslutning till sametinget grundar ett ungdoms-
rad eller ett motsvarande organ. Initiativet fick ett
positivt mottagande. Det sameting som inledde sin
verksamhet varen 2008 utsdg barn och ungdomar
till ett av sina tyngdpunktsomriden.

I anslutning till kommunalvalet hésten 2008 gav
barnombudsmannen med sitt samarbetsnitverk en
pdminnelse om barnfrdgorna, i form av en kampanj
dir 6ver 2 000 kandidater undertecknade en hus-
tavla, bland annat till férmén barns och ungdomars

delaktighet.



Uppfoljnlng Barnombudsmannen féljer med barns och

v\ bar’nens ungdomars valbefinnande genom att ta reda

- s pa deras asikter; folia med forskningen inom
Val beﬁnnande omradet samt diskutera med myndigheter inom
sektorn och med barnens foréldrar. Ocksa genom
medborgarkontakter far man information om
problem i barns vardag.
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Barnombudsmannens och Jyvaskylauniversitets gemensamma undersokning
uppmuntrar romer att anvinda sitt eget sprak. Undersokningen publiceras den

| september 2009, pa barnombudsmannens byras fyradrsdag.

Romska barn och ungdomar
vardesatter sin unika kultur

M "De romska barnen och ungdomarna har det i
huvudsak bra. En del bekymmer har de, och dit
hér mobbningen. Den ir sd allmin att majoritets-
befolkningen inte ens ser det som mobbning att
till exempel i forbifarten slinga ur sig ett glapord”,
sager forskaren Sanna Tawah vid Jyviskyld univer-
sitet. "Vi lade mirke till att mobbningen minskar
om det finns vuxna romer som arbetar i skolan, till
exempel larare i romani eller skolgdngsbitriden.”
Trots att romerna ir en betydande etnisk mino-
ritet i Finland finns det vildigt lite forskning om de
romska barnens egna upplevelser. Den undersok-
ning som barnombudsmannen och Jyviskyli uni-
versitet 13tit gora och som publiceras i september
2009 visar att de romska barnen och ungdomarna
kan bli underpresterare om de inte fér ritt slags
handledning. "En del lirare och forildrar stiller inte
tillrickliga krav pa barnet. Ménga forildrar har vak-
nat till insikt om hur viktig skolgingen ir och vad
den betyder for barnets framtid, men har inte alltid
formaga att ge stod i studierna”, konstaterarTawah.
"Barnen flyttas ofta alltfor litt dver till anpassad
undervisning, trots att det skulle ricka med stod av
ritt slag och med att ge motivation for skolgingen.”
Minga av de barn som deltog i undersékningen ir
aktivt med i klubbverksamhet som ordnas av forsam-
lingar eller kommuner. Fér ungdomarna ir kamra-
terna ofta viktigare in fritidsintressena. I puberteten
soker de sin egen relation till den romska kulturen.
Enligt undersdkningen ser de unga det som viktigt
att respektera sina forildrar, folja reglerna och bevara
den unika egna kulturen. Spraket romani upplevs
ocksa starkt som en del av den egna identiteten.

Vardagsbruk av romani bor uppmuntras
Standarden p& undervisningen i romani varierar
fran ort till ort. Nagra kommuner har sett till att
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”Manga forildrar har vaknat till insikt om hur viktig skol-
gangen ir och vad den betyder foér barnets framtid, men
har inte alltid formaga att ge stéd i studierna”, konstate-
rar forskaren Sanna Tawah vid Jyvaskyla universitet.

den fungerar ritt bra, pa andra hall lider man brist
pé kompetenta lirare. I de 4tgirdsforslag som gjorts
utgdende frén undersokningen konstateras att det
behovs flera kanaler for utbildning av lirare. "Romani
borde f4 samma status som samiskan, som undervi-
sas vid universitet. Man borde ocks3 uppmuntra till
att anvinda spraket till vardags”, sager Tawah.

For undersokningen intervjuade Tawah och
forskaren Pekka Junkala 36 barn och ungdomar i
aldern 10-18 &r och nio vuxna romer p4 olika hall i
Finland. Resultaten frén undersskningen anvinds i
samarbete med minoritetsombudsmannen i det opi-
nionsbildande arbetet for att forbattra de romska
barnens vilbefinnande och service. I planeringen av
undersokningen deltog ocksd den riksomfattande
och de regionala delegationerna for romska #ren-
den. Undersdkningen finansierades av Alli Paasikivis
stiftelse. o



antalet kontakter

Observationer om barns
valbefinnande baserade
pd medborgarkontakter

Barnombudsmannen ger inte l6sningar pa
enskilda barns eller familjers problem. Med hjalp
av kontakter fran allménheten foljer man med
sadant som ar aktuellt for barn och familjer.
Dessa kontakter utnyttjas i det opinionsbildande
arbetet.

Under ar 2008 kontaktades
barnombudsmannens byra 584 ganger av
medborgare eller myndigheter i drenden som
gillde barns vélbefinnande och rittigheter. Det
totala antalet sddana kontakter steg jamfort
med aret innan, da de var 412. Storst var antalet
sadana kontakter ar 2006, namligen 641.
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Il Barnskyddets 6ppenvard och vard utom hemmet
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Il Allmin oro fér hur barn behandlas
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[0 Sexuellt utnyttjande och kriankande behandling
[ Ovriga kommunala tjinster

[ Utkomst

] Att samordna arbete och familj

[ Ovriga fragor

B De fyravanligaste &mnena som kontakterna
géllde var ar 2008 de samma som under tidi-
gare ar: medier, vardnadstvister, barnskydd och
skolarenden. Omkring 60 procent av kontak-
terna gillde sdant. Antalet kontakter om dag-
vard och andra kommunala tjanster visade en
tydlig 8kning jamfort med de féregdende dren.

Enligt lagen filler barnombudsmannen i
Finland inte avgdranden, tar inte stillning i
enskilda fall och kan inte ingripa i beslut som
fattats av andra myndigheter. De enskilda fal-
len ger dnd3 viktig information om hurudana
rekommendationer, initiativ och utldtanden
barnombudsmannen kan ge for att framja
barnets basta och rittigheter pa det samhil-
leliga planet. Kontakterna utnyttjas i barnom-
budsmannens opinionsbildande arbete. Nedan
beskrivs i komprimerad form de observatio-
ner som barnombudsmannen gjort p& basis av
medborgarkontakter. o

B Myndigheterna inom den statliga
regionforvaltningen bor 8laggas att informera
om sina rattsskydds- och évervakningsuppgifter
samt forbéttra informationen och
handledningen fér allmanheten, till exempel
genom en telefontjanst eller elektronisk tjanst
som omfattar hela landet.

B Statens regionforvaltningsreform bor foljas
upp med ett utvecklingsprojekt, dar man
tar fram metoder som ur medborgarnas
synvinkel @ mer fungerande och smidiga an
forvaltningsklagan, sarskilt da det giller att |6sa
problem gillande rattsskyddet inom social- och
skoltjansterna.



BARNOMBUDSMANNENS OBSERVATIONER

Medier,
underhdllning, ® Overvakningen av aktorerna inom den audiovisuella branschen bor
konsumtion och goras redigare med avseende pa barnsskyddet. Overvakningen av spel,
reklam bildprogram, bestill-TV-tjanster och televisionsbolag skéts av Statens

filmgranskningsbyra och Kommunikationsverket. Det vore bittre att
koncentrera évervakningen av mediernas sjilvreglering, utvecklandet
av klassificeringssystem, utbildningen av branschfolk och medborgarnas
responskanaler till en enda enhet. Det nuvarande systemet ar svért att
6verblicka fér medborgarna och behandlar olika medier pa olika sitt.

B De tv-bolag och féretag som producerar program bor utarbeta etiska
instruktioner fér barns och ungdomars medverkan i s kallad reality-tv.

B Kommunikationsministeriet bor verka for att ocksa radiobranschens
aktorer idkar sjalvreglering ur ett barnskyddsperspektiv.



Barnskyddets

.o ]
oepenvard B Man bor paskynda forverkligandet av de férslag som social- och
och vard utom halsovardsministeriets arbetsgrupp fér vard av missbrukarmammor
hemmet har gett. Ministeriet bor tillsitta en arbetsgrupp som fortsétter arbetet
och utreder hur man kan minska de skador som féraldrars missbruk av
rusmedel kan &samka barn under och i skoldldern.

B For utvardering av kvaliteten pa barnskyddets vard utom hemmet och
overvakning av enheterna bor man skapa nationellt enhetliga riktlinjer och
kriterier, som kommunerna, enheterna inom varden utom hemmet samt
Tillsynsverket (Valvira) och lansstyrelserna understéder. Som stéd for
utvirderingen och dvervakningen bér man ocksd samla synpunkter av barn
som ar klienter inom vérden utom hemmet.

B Tyngdpunkten i varden utom hemmet bor flyttas till familjevarden. Social-
och hilsovardsministeriet bor paskynda beredningen.

B Social- och hilsovardsministeriet bér i hela landet félja upp hur
barnskyddslagen och sérskilt dess bestimmelser om tidsgranser
forverkligas. Problem uppstér pa grund av socialarbetarnas snabba
omséttning, bristen pé behdriga socialarbetare och de smé resurserna.
Problem orsakas ocks3 av brister i samarbetet mellan kommunerna och
mellan de olika férvaltningsgrenarna.

B Samarbetet mellan mentalvirds- och barnskyddstjansterna bér
snabbt forbittras och tryggas, och man bor sitta in stéd i barnens och
ungdomarnas uppvaxtmiljo, i enlighet med malen i KASTE-programmet.
Barn och ungdomar som lider av mentala problem &r i forsta hand klienter
hos hilsovarden och inte hos barnskyddet.

Underhall,
omvardnad och
. .. B | en liten del av skilsmassofallen tillspetsas ldget och urartar i en for barnet
umgangesratt mycket skadlig ond spiral dir man tvistar om vardnaden. Bade for att

motverka vardnadstvister och for att &verhuvudtaget beakta barnets basta
pa ett bittre sétt vid skilsméssor, krévs att medlingen och det psykosociala
stodet forbittras. Ministerierna bor bedéma om lagarna behéver dndras i
detta avseende. Justitieministeriet har meddelat att den norska s3 kallade
Follo-modellen, dar psykologisk expertis tas med i domstolen, kommer att
anvandas som pilotprojekt.

B For att stoda socialférvaltningens verksamhet med barntillsyningsman
beh&vs mer gemensamt nationellt utvecklingsarbete an det som nu goérs.
Lagtroskeltjanster for skilsmassosituationer borde utvecklas som en del av
de regionala projekten i SHM:s s3 kallade KASTE-program.

W Social- och hilsovardsministeriet bor ge ett lagférslag om bevakat umginge
till riksdagen.



Skolfragor

Dagvard

Allman oro for hur
barn behandlas
Halsovard

Sexuellt
utnyttjande

och krankande
behandling

Ovriga kommunala
tjanster

Utkomst

Att samordna
arbete och familj

Ovriga frégor

B Staten och kommunerna bér fortsitta det i budgeten for ar 2009
pabérjade utékandet av skolornas reparationsanslag, s att problemen med
inomhusluften och méglet snabbt fas ur virlden.

B Undervisningssektorns etiska delegation har, pa bland annat
barnombudsmannens begdran, dragit upp riktlinjer for hur man bor fungera i
situationer dar en lirare anses mobba en elev. Riktlinjerna finns pd webben pa
adressen www.oaj fi.

B | den barnofferundersékning som Polisyrkeshégskolan gjorde r 2008
uppgav 2,5 procent av eleverna att en lirare hade upptritt valdsamt och
omkring 10 procent berittade att en lirare hade utsatt dem for psykiskt
véld under det senaste aret. Talen &r l3ga i relation till det vald som barnen
uppger att jamnariga utsétter dem for (6ver 20 %), men kraver 4nda
fortsatt utredning.

m Ar 2009 utarbetade undervisningsministeriet kvalitetskriterier for den
grundlidggande utbildningen. | dem bor dven skolvagsarrangemangen
beaktas, som en del av den lokala kvalitetsutvarderingen.
Barnombudsmannen har gett ett utldtande om kvalitetskriterierna som
helhet. Det finns att lisa pa webbplatsen www.lapsiasia.fi.

B Under &r 2009 férbereder barnombudsmannen riktlinjer f6r férnyande av
den lagstiftning som ror tidig vard och fostran. Sarskilt da det gller barn
under tre 3r kan dagvérdens kvalitet tryggas d3 de vuxna inte ofta byts ut
och da barngrupperna halls tillrackligt sma. Dagvarden for barn under tre
ar borde vara ordnad pa ett hemliknande sitt. Mdjligheterna till deltidsvard
bor forbéttras och den 6ppna klubbverksamheten bor utokas. Barnets rétt
att delta, paverka och fa sin rést hérd ocksd inom smabarnsfostran bor bli
inskriven i lagen.

B Man férbereder Finlands ratificering av Europaradets nya konvention om
forhindrande av sexuellt utnyttjande av barn. Den férutsatter antagligen
en skarpning av lagstiftningen om utredning av kriminell bakgrund hos
personer som arbetar med barn.

B En arbetsgrupp vid social- och hilsovardsministeriet utarbetade i bérjan
av ar 2009 férslag till férenhetligande av och forbattrande av kvaliteten pa
forundersdknings- och vardarrangemang nér det giller sexuellt utnyttjade
barn.

B Barnets rittigheter pd sjukhus och handikappade barns rittigheter ar
aktuella i barnombudsmannens verksamhet ar 2009. Avsikten ar att ocksa
utreda hur barnperspektivet beaktas i patientombudsmannens arbete.



Forvaltning
och ekonomi

Barnombudsmannen ar en
sjalvstandig myndighet som ar
placerad i Jyvaskyld. Byrdn har

fem ordinarie tjanster.

Barnombudsmannens byra

Ar 2008 n&dde barnombudsmannens byr upp till den
personalstyrka som man avsett dd barnombudsmannens
tjanst inrattades. | relation till de resurser man hade
till forfogande dstadkom byran tillsammans med sina
| samarbetspartners betydande resultat pa alla delomraden

| inom sitt arbetsfilt.

B Barnombudsmannens byra fungerade som sjalvstandig resultatenhet
i anslutning till social- och hélsovardsministeriets avdelning for social-
och halsovardstjanster. Byrans utrymmen finns i Wanhan L&3nin talo i
Jyvaskyla. | byrdns personal ingick & 2008 barnombudsman Maria Kaisa
Aula, avdelningssekreterare Pirkko-Liisa Rautio, 6verinspektor Paivi
Tuononen, hennes vikarie 6verinspektor Elina Nivala, 6verinspektor
Auli Paavola, 6verinspektdr Anne Hujala och juristen Johanna Aalto.
Praktikanter var Bachelor of Arts Sanna Tawah som undersokte
romska barns vélbefinnande och rittigheter, och kandidaten i sam-
hillsvetenskaper Mirkka Jalonen-Alava, som férberedde ett samman-

Offentlig paverkan

OCh deltagande | drag av kontakterna fran allmanheten.
h.. ” CI b Filosofie kandidat Taru Koljonen verkade under dret 2008 som
samnalisdebatten tillfallig byrasekreterare och som semestervikarie fér avdelningsse-

hér T_I” barnom buds_ kreteraren.

| statsbudgeten ingdr anslagen for barnombudsmannens byras loner

mannens ve rksam 0 och verksamhet i social- och hélsovardsministeriets verksamhetsutgif-
h e-tsfo rmer. ter. Ar 2008 var barnombudsmannens verksamhetsutgifter 488 914

euro. Lonernas andel var 263 167 euro och de 6vriga utgifternas var

225 747 euro. ¢



Forfattningar
som ligger till grund for
barnombudsmannens arbete

H Barnombudsmannens priméara uppgifter har linje-
rats upp i lagen om barnombudsmannen (1221/2004).
Enligt lagen har barnombudsmannen till uppgift att
framja barnens intressen och valfard och ta tillvara
barnens rittigheter pa allmin samhallspolitisk niva och
lagstiftningsniva samt att frimija fullgorandet av FN:s
konvention om barnens rittigheter. Barnombudsman-
nen samarbetar med andra myndigheter, sakkunniga,
organisationer och andra barnpolitiska aktorer.

B Barnombudsmannens arbete bygger pa FN:s
barnkonvention, som finska staten ratificerade

1991 (FordrS 59-60/1991). Barnombudsmannens
bakgrund och uppgifter beskrivs ocksa ingdende

i motiveringen till regeringens proposition till
riksdagen (RP 163/2004). De uppgifter som
definieras i lagen bygger p3 liknande grunder som for
barnombudsmannen i Norge och Sverige.

B Grunden fér barnombudsmannens uppgifter lades
av Kommissionen fér barnfragor i Finland (SHM:s
arbetsgruppspromemorior 2004:7), som tillsatts av
social- och hélsovardsministeriet. Kommissionens
slutrapport Ett Finland fér barnen (SHM:s
publikationer 2005:6) gav utmarkta grundldggande
linjer d@ven for barnombudsmannens arbete.

Personalen vid barn-

ombudsmannens byra:
Anne Hujala,

Maria Kaisa Aula,
Pirkko-Liisa Rautio,
Ari Lensu,

Mirkka Jalonen-Alava
och Elina Nivala.

B Barnombudsmannen kan for att fullgéra sin
uppgift pa eget initiativ och pé begiran avge
utldtanden, rekommendationer, anvisningar och

rad for att utveckla beslutfattandet i samhallet.
Barnombudsmannen kan ocks3 lata géra
undersdkningar och utredningar. Offentlig paverkan
och deltagande i samhallsdebatten hor ocks3 till
barnombudsmannens verksamhetsformer. Paverkan
kan vid sidan av det allmanna ocks3 rikta sig t.ex. till
naringslivet, arbetsmarknadsorganisationerna samt
massmedierna.

B Barnombudsmannen ska arligen

avge en beréttelse om sin verksamhet.
Verksamhetsberittelsen ska innehalla en bedémning
av hur barnens rittigheter tillgodoses samt av
utvecklingen av barnens valfard och brister som
upptackts i lagstiftningen. Barnombudsmannens
verksamhetsplan ska innehdlla de uppgifterna som
prioriteras under aret samt hur de hanfér sig till
verksamheten inom olika férvaltningsomraden.

B Barnombudsmannen traffar inga avgoranden i fall
som giller ett enskilt barn eller en enskild familj och
utovar inte laglighetstillsyn i efterhand i enskilda fall.



Tyngdpunkter for verksamheten ar 2009

Vi genomfér en gemensam informations-
och paverkanskampanj for jubileumsaret
for barnets rittigheter.

Vi delar ut grundlaggande information om barnets

réttigheter genom broschyrer pa olika sprak.
Vi sprider ut barnens eget budskap i form
av publikationen Asiaa Aikuisille.

Vi reviderar webbsidorna som riktar sig till
l3gstadieelever.

Vi framijar fostran om manskliga rattigheter
under skolturnén.

Vi stoder kannedom om barnets rittigheter
i barn- och ungdomsorganisationer.

Vi deltar i skolevenemang inom ramen for
politikprogrammet i olika landskap.

Vi bedriver néra samarbete med

Barnens Riksdag i Finland.

Vi férmedlar information om barnens
delaktighet i Finland till beslutsfattarna.

Vi 6kar vdra méten med barn och unga.

Vi samarbetar framfor allt med

centralfinlandska skolor.

Vi samlar i var nittjanst anvisningar for vuxna om
horande av barn och utredning av barnens 3sikter.
Vi utarbetar versioner riktade till barn

om vara egna publikationer.

Vi vidareutvecklar barnens webbsidor

som en virtuell verksamhetsmiljé som

framjar barnens eget deltagande.

Vi publicerar en undersokning som berittar
om romska barns sikter.

Vi inleder ett samarbete med Mannerheims
Barnskyddsférbund for att férmedla den
information som fatts via telefonkontakter med
barn och unga till barnombudsmannens arbete.
Vi tar initiativ utifrin medborgarkontakter.

Vi bedémer hur rittigheterna for handikappade
barn och barn p3 sjukhus har tillgodosetts.

Vi férbereder oss infor rapporteringen
till FN i bérjan av 8r 2010.

Vi fortsitter att forstarka kunskaps-
underlaget for barnets vilfard tillsammans
med politikprogrammet och som en del av
barnombudsmannadelegationens arbete.

Vi framjar en analys av beslutens konsekvenser
for barnen.

Vi féljer upp reformerna av statens
regionalforvaltning samt férvaltningen inom
social- och hilsovrden ur ett barnperspektiv.
Vi inleder samarbete med Vagférvaltningen
om fragor som ror skolelever.

Vi fortsitter kontakterna med ledaméter av
kommunfullmaktige i frigor som rér barn.

Vi informerar dven kandidater i EU-valet

om barnfragor.

Vi inleder samarbete med Finlands
Konsumentférbund.



Vi utarbetar ett stéllningstagande for en reform
av lagstiftningen inom smabarnsfostran.

Vi framjar barnets basta vid féraldrarnas
skilsmassaeller separation.

Vi verkar for att paverka foréldrarnas
alkoholkonsumtion och minska
skadeverkningarnasom drabbar barnen.

Vi sétter in oss i utvecklandet av

en barnvanlig rattsprocess.

Vi for fram barnens perspektiv i utvecklandet
av skolan och laroplaner.

Vi féljer intensivt hur den nya barnskyddslagen
genomfors i kommunerna.

Vi framjar bittre mojligheter till férkortad
arbetstid och deltidsarbete for foraldrarna.
Vi pdminner om barnperspektivet vid olika
reformer av statsforvaltningen.

ALLA BARN DOH UNGA
AR LIKA MYCKET VARDA,,

Vi framjar tillsammans med Jubileumsfonden for
Finlands sjalvstandighet ITLA barndomsforskning
och férmedling av denna till beslutsfattare.
Barnombudsmannadelegationen samlar en syn om
barnpolitiken éver forvaltningsomradesgranserna.
Vi fortsétter att med politikprogrammet forstarka
strukturerna i ett barnvanligare Finland.
Ungdomssamarbete Allians och Centralférbundet
for Barnskydd ar viktiga samarbetspartner.

Vi soker former for samarbete med statens
reformerade regionalférvaltning.

Vi ékar samarbetet med Europaradet.

Vi séker internationella jamforelsepunkter

i Norden och Europa (ENOC).

Vi fortsitter att informera intressentgrupper.

Vi utvecklar samarbetet med JTO Institutet
for ledarskap.

Vi genomfor ett utvecklingsprojekt om
byraarbete och forvaltning.

Vi utarbetar barnombudsmannens strategi

for de narmaste dren.

Vi omorganiserar och effektiverar hanteringen
av medborgarkontakterna.

Vi koper tjanster sarskilt inom kommunikation.



BILAG ¢ LAG OM BARNOMBUDSMANNEN 21.12.2004/122

Lag om barnombudsmannen 21.12.2004/1221

| § VERKSAMHETSOMRADE

For att sakerstalla att barnens stéllning och
rattigheter beaktas i lagstiftningen och i

det samhalleliga beslutsfattandet finns en
barnombudsman vid

social- och hdlsovardsministeriet.
Bestammelser om behérighetsvillkoren for och
utndmningen av barnombudsmannen utfardas
genom férordning av statsradet.

2 § UPPGIFTER

Barnombudsmannen har till uppgift att fraimja
barnens intressen och ta tillvara barns riattigheter
i samarbete med andra myndigheter samt
organisationer och 6vriga liknande aktorer inom
sitt verksamhetsomrade.

Barnombudsmannen skall

1) bedéma hur barnens intressen och rattigheter
omsitts i praktiken samt folja barns och
ungdomars levnadsforhdllanden,

2) bevaka lagstiftningen och det
samhilleliga beslutsfattandet samt
beddma deras effekter pa barns vilfird,

3) genom initiativ, rad och anvisningar paverka
det samhilleliga beslutsfattandet i fragor som
giller barn och driva pa att barnens intressen
tillvaratas i samhallet,

4) uppritthdlla kontakter med barn och
ungdomar och férmedla deras synpunkter
till beslutsfattarna,

5) utveckla former for samarbete
mellan olika aktorer,

6) formedla information om barnfrégor till barn,
till manniskor som arbetar med barn, till
myndigheter och till allmanheten, samt

7) pa olika sitt framja fullgdrandet av den av
Forenta Nationernas generalférsamling antagna
konventionen om barnets rattigheter
(FordrS 59-60/1991).

3 § VERKSAMHETSBERATTELSE
OCH VERKSAMHETSPLAN

Barnombudsmannen skall &rligen lamna statsridet
en berittelse om sitt verksamhetsomrdde samt
utarbeta en verksamhetsplan.

Narmare bestammelser om verksamhetsberittelsen
och verksamhetsplanen utfardas genom férordning
av statsradet.

4 § DELEGATION

For att framja barns stéllning och rittigheter

samt myndighetssamarbetet i dessa frigor bistis
barnombudsmannen av en delegation. Narmare
bestimmelser om tillsdttande av delegationen och
om dess sammansittning, uppgifter och arbete
utfardas genom férordning av statsradet.

5§ BYRA

Barnombudsmannen har en byr3, dir det inom
ramen for statsbudgeten finns ett behovligt antal
tjiansteman som ar féredragande samt annan
personal.

6 § RATT ATT FA INFORMATION
Barnombudsmannen har ritt att av andra
myndigheter avgiftsfritt fi den information som
behovs for skotseln av ombudsmannens uppgifter,
om inte nigot annat féljer av bestimmelserna om
sekretess.

7 § NARMARE BESTAMMELSER

Narmare bestammelser om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom férordning av
statsradet.

8 § IKRAFTTRADANDE
Denna lag trader i kraft den | september 2005.

Atg'zirder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

RP 163/2004, ShUB 32/2004, RSv 183/2004



BILAG * STATSRADETS FORORDNING OM BARNOMBUDSMANNEN 274/2005

Statsradets forordning om barnombudsmannen 274/2005
| ENLIGHET MED STATSRADETS BESLUT, FATTAT PA FOREDRAGNING FRAN SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET.

FORESKRIVS MED STOD AV LAGEN AV DEN 2| DECEMBER
2004 OM BARNOMBUDSMANNEN (1221/2004):

I'§ BEH@RIGHETSVILLKOR
FOR BARNOMBUDSMANNEN

Behorighetsvillkor for barnombudsmannen ar for
tjansten lamplig hogre hogskoleexamen och god
fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomréde.

2 § UTNAMNING AV BARNOMBUDSMANNEN

Barnombudsmannen utndmns av statsradet fér fem
ar at gdngen. En och samma person kan utnimnas till
barnombudsman for hdgst tva perioder.

3§ UTNAMNING OCH ANSTALLNING
AV OVRIG PERSONAL

Ovrig personal vid barnombudsmannens byra
utndmns och anstills av social- och hélsovérds-
ministeriet pd forslag av barnombudsmannen.

4§ VERKSAMHETSBERATTELSE
OCH VERKSAMHETSPLAN

En arlig verksamhetsberittelse som giller
kalenderaret skall avges till statsradet fére utgangen
av mars kalenderdret efter verksamhetséret.
Berittelsen skall innehdlla en bedémning av hur
barnens rittigheter tillgodoses och om hur barnens
vilfird och levnadsforhallanden har utvecklats samt
om brister som uppdagats i lagstiftningen.

| den &rliga verksamhetsplanen skall beskrivas
prioritetsomradena fér uppgifterna under varje ar
och hur de hanfor sig till verksamheten inom de
olika férvaltningsomradena. Planen skall meddelas
statsradet for kiannedom.

5§ TILLSATTNING AV DELEGATIONEN
OCH DESS SAMMANSATTNING

Statsradet tillsitter barnombudsmannadelegationen
pa forslag av barnombudsmannen for hégst fem ar
3t géngen. Delegationen har en ordférande, en vice
ordférande och hogst 14 andra medlemmar, som var
och en har en personlig suppleant.

Barnombudsmannen ar ordférande for delegationen.
| delegationen skall sakkunskap inom olika
forvaltningsomraden, sakkunskap pa regional och
lokal niva samt sakkunskap hos organisationer och
andra motsvarande instanser som har anknytning till
delegationens verksamhetsomrade vara foretridda.

Om vice ordféranden for delegationen, ndgon annan
medlem eller en suppleant avgar under mandatpe-
rioden, férordnar social- och hilsovardsministeriet i
hans eller hennes stille en person som representerar
samma instans fr den aterstdende mandatperioden.

6 § DELEGATIONENS UPPGIFTER

Barnombudsmannadelegationen skall bista
barnombudsmannen med att

1) ligga fram férslag och ge utldtanden om framjandet
av barnens stillning och rittigheter,

2) framja samarbetet mellan olika nationella och
internationella aktorer i fragor som giller barnens
stallning och rittigheter,

3) bevaka och utvardera den nationella och
internationella utvecklingen i frigor som giller barn,

4) stdrka barnens stallning i samhéllet samt verka for
att attityderna i samhallet utvecklas i en mer positiv
riktning nér det giller barn och att inhdmtandet av
information om barnens stallning och réttigheter
framjas,

5) kota 6vriga eventuella, av barnombudsmannen
forelagda frigor, som hér till verksamhetsomradet.

7 § DELEGATIONENS ARBETE

Delegationen kan anstilla en sekreterare med
uppgiften som bisyssla.

Delegationen sammantrader pa kallelse av
ordféranden.

Delegationen kan tillsétta utrednings- och
arbetsgrupper samt hora sakkunniga.

Till delegationens ordférande, vice ordférande,
medlemmar, sekreterare och sakkunniga betalas
arvoden och ersittningar i enlighet med social- och
hilsovardsministeriets bestimmelser och anvisningar
som giller kommittéarbete.

8 § ARBETSORDNING

Barnombudsmannen kan vid behov faststilla en
arbetsordning for sin byra.

9§ IKRAFTTRADANDE
Denna férordning trader i kraft den | september 2005.

Atgéirder som verkstilligheten av forordningen
forutsitter far vidtas innan férordningen trader i kraft.



BILAG* BARNOMBUDSMANNADELEGATIONEN UNDER VERKSAMHETSPERIODEN 1.9.2006 —31.5.201 |

Barnombudsmannadelegationen

under verksamhetsperioden 1.9.2006-31.5.2011

Ordforande
barnombudsman Maria Kaisa Aula,
social- och hilsovardsministeriet

Viceordforande
Direktor Kari llmonen, social- och hilsovardsministeriet

Medlemmar (ersittare inom parentes)

regeringsradet Pekka Jdrvinen,

social- och hilsovardsministeriet
(bitradande avdelningschef Riitta Viitala,
social- och hilsovdrdsministeriet)

enhetschef Sofie From-Emmesberger, utrikesministeriet

(lagstiftningssekreterare Satu Kaskinen, utrikesministeriet)

lagstiftningsradet Markku Helin, justitieministeriet
(sakkunnig Maarit Leppdnen, justitieministeriet)

polisinspektor Mikko Lampikoski, inrikesministeriet
(konsultativa tjinstemannen Anne-Marie Vdlikangas,
finansministeriet)

direktor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisningsministeriet
(6verinspektor Anna Mikander, undervisningsministeriet)

direktor Olli Saarela, undervisningsministeriet
(6verinspektor Hannu Tolonen, undervisningsministeriet)

regeringsradet Anna-Liisa Tarvainen,
kommunikationsministeriet
(6veringenjor Juha Valtonen, kommunikationsministeriet)

professor Leena Alanen, Jyvaskyla universitet

(professor Anja-Riitta Lahikainen, Tammerfors universitet)

generalsekreterare Eeva Kuuskoski, Social- och
halsovardsorganisationernas samarbetsférening SAF rf
(generalsekreterare Hanna Markkula-Kivisilta,

Rédda barnen rf)

ordférande Ossi Heindnen,
Finlands Ungdomssamarbete Allians rf
(forvaltningsdirektor Teemu Japisson, Ung i Finland rf)

direktor Marja-Leena Toivanen, Kyrkostyrelsen
(generalsekreterare Kalevi Virtanen,
Evankelisluterilaisten seurakuntien lapsitydn keskus)

Direktoren for undervisnings- och kulturenheten
Anneli Kangasvieri, Finlands Kommunférbund
(bestllarchef Taru Kuosmanen, Tammerfors stad)

landshévding Anneli Taina, Lansstyrelsen i sodra Finlands lan
(MD, overlakare, projektchef Matti Kaivosoja, Osterbotten-

projektet, Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt)

doktor Pentti Arajérvi, Centralférbundet fér barnskydd
(socialdirektor Anna Roinevirta, Janakkala kommun/
Centralférbundet for barnskydd)

Permanenta sakkunniga

resultatomradesdirektor Riitta Haverinen,
Institutet for halsa och valfard

overlakare Anneli Pouta, Institutet for hilsa och valfard
direktdr Matti Paloheimo, Statens filmgranskningsbyra
direktdr Anja Peltonen, Konsumentverket

chefen for mangkulturella drenden
Anne Alitolppa-Niitamo, Vaestoliitto

ledande projektchef Sirkka Rousu,
Finlands Kommunférbund

generalsekreterare Mirjam Kalland,
Mannerheims barnskyddsférbund

forskningsledare Marjukka Lasola,
Réttspolitiska forskningsanstalten

konstsekreterare Esa Rantanen,
Centralkommissionen for konst/Barnkultursektionen

undervisningsradet Irmeli Halinen, Utbildningsstyrelsen

minoritetsombudsman Johanna Suurpdd,
minoritetsombudsmannens byra

programdirektor Inka Hetemdki, Finska UNICEF
professor Marjatta Lanning, Finlands barnlakarforening rf
specialforskare Hannele Sauli, Statistikcentralen

overinspektor Marjaana Pelkonen, social- och
hélsovardsministeriet

Delegationens sekreterare

Johanna Adlto, jurist,
barnombudsmannens byra (1.8-31.12.2008)

Auli Paavola, projektchef,
Centralférbundet for barnskydd

Pirkko-Liisa Rautio, avdelningssekreterare,
barnombudsmannens byrd



BILAG * DET CENTRALA INNEHALLET | FN:S BARNKONVENTION

Det centrala innehdllet i FN:s barnkonvention

De minskliga réttigheterna giller alla oavsett lder. FN:s konvention om barnets
rattigheter kom till for att trygga barnets sarskilda behov och intressen. Konventionen
giller alla under 18 &r.

Konventionen om barnets rittigheter antogs av Férenta nationernas generalférsamling
ar 1989. Alla Iander i virlden med undantag f6r tva har ratificerat konventionen. Finland
gjorde det dr 1991. | Finland 4r konventionen férpliktande sérskilt for staten och
kommunerna. Den forpliktar ocksd barnens féréldrar och évriga vuxna.

Barnets rittigheter 4r vuxnas skyldigheter. | alla sina tgérder och beslut som rér barn ska
myndigheterna bedéma vilka féljderna blir for barnet, beakta barnets bésta och lyssna pa
dess asikt.

Forildrar och vdrdnadshavare har det primira ansvaret for barnets vrd och fostran. De
har ritt att fa stéd, handledning och radgivning for denna uppgift. Om férildrarna eller
vardnadshavarna trots stodet inte kan se till att barnet har det bra, ska staten genom en
placering pa fosterhem, barnhem eller genom adoption garantera att barnet far god vard.

FN:s kommitté for barnets rttigheter foljer upp hur konventionen efterlevs och hur man
sldr vakt om barnets rittigheter. Varje land som ratificerat konventionen ska vart femte
3r rapportera om hur man avancerat i bevakandet av barnets rittigheter. Utgdende frdn
rapporterna presenterar kommittén sina farhdgor och rekommendationer fér respektive
land. | Finland ansvarar utrikesministeriet fér rapporteringen.

Innehdllet i konventionen kan sammanfattas i tre olika teman: barn har ritt till sarskilt
skydd och speciell omvardnad (protection), tillricklig andel av samhillets resurser
(provision) samt ratt att med beaktande av &lder och mognad delta i beslutsfattande som
géller dem sjalva (participation).
KONVENTIONEN HAR FYRA VIKTIGA HUVUDPRINCIPER:

Alla barn ar jamlika.

Barnets basta prioriteras vid allt beslutsfattande.

Barnet har ritt till ett gott liv.

Barnets asikter ska beaktas.



BILAG * BARNKONVENTIONEN | KORTHET

Barnkonventionen | korthet

Varje ménniska under 18 3r riknas som barn.

Barnets rattigheter gller alla barn. Inget barn
far diskrimineras pé grund av barnets eller dess
foraldrars egenskaper, 3sikter eller ursprung.

Vid alla beslut som ror ett barn ska barnets basta
prioriteras.

Staterna ska forverkliga de réttigheter som faststalls i
barnkonventionen.

Staterna ska respektera foraldrars och andra
vardnadshavares ansvar, rittigheter och skyldigheter
i anslutning till barnets fostran.

Varje barn har ritt till livet. Staterna ska trygga basta
méjliga forutsittningar for att barnet ska Gverleva
och utvecklas i egen takt.

Barnet ska registreras omedelbart efter fodseln.
Barnet har fran fédseln ritt till ett namn och ett
medborgarskap. Barnet har ritt att veta vilka
foraldrarna ar och att i forsta hand bli vardat av dem.

Ett barn har ritt att behdlla sin identitet, sitt
medborgarskap, sitt namn och sina sléktrelationer.

Ett barn har grundldggande ritt att leva tillsammans
med sina foraldrar, férutsatt att han/hon har det bra
och tryggt med dem. Ett barn som inte bor med
sina foraldrar har ritt att traffa och hélla regelbunden
kontakt med bada férildrarna. Ifall det inte 4r bra
for barnet att traffa fordldrarna kan man hindra
umgange.

. Om barnet och dess forildrar har kommit att

bo i olika lander, ar det statens plikt att i positiv
anda och utan drdjsmal behandla en ansékan om
familjedterfrening.

. Staten ska hindra olovligt bortférande av ett barn

fran ett land till ett annat.

. Barnet har ritt att fritt uttrycka egna 3sikter i alla

fragor som rér honom/henne. Barnets 3sikter ska
beaktas med hinsyn till dess alder och mognadsgrad.

. For att uttrycka sina asikter har barnet rtt att fritt

soka, ta emot och sprida information och tankar,
forutsatt att detta inte kranker andras rittigheter.

. Barnet har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och

religionsfrihet. Den végledning foraldrarna ger barnet
i detta sammanhang ska respekteras.

. Barnet har ritt att bli medlem i féreningar och verka

idem.

. Barnet har ritt till privatliv, hemfrid och

brevhemlighet. Barnets heder eller anseende far inte
krankas.

17.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

31

32.

Barnet har ritt att via massmedier fa tillgang till
sadan information som ar viktigt for dess utveckling
och vilfard. Barn ska skyddas mot information och
material som kan ha skadlig inverkan.

. Foréldrarna har det primara och gemensamma

ansvaret for barnets fostran. De har ritt att fa st6d
i sin uppgift. Foraldrarna ska fungera i enlighet med
barnets bista. Staten bor se till att dagvards- och
barnskyddstjanster star till buds.

. Barnet ska skyddas mot alla former av vald,

forsummelse och utnyttjande.

Ett barn som inte kan bo med sin familj har ratt till
sarskilt skydd och stéd. | sddana fall ska man beakta
kontinuiteten i barnets fostran, och ta hansyn till
barnets etniska, religitsa och sprakliga bakgrund.

Adoption kan komma i friga om det ur barnets
synvinkel ar det basta alternativet.

Ett flyktingbarn har ritt att f3 den sérskilda omsorg
han/hon behéver.

Ett handikappat barn ska ges basta tinkbara vard
och hjélp som framijar dess sjalvfortroende och
delaktighet.

Ett barn har ritt till basta mojliga halsa och till den
hilso- och sjukvard han/hon behéver. Mammor ska
garanteras lamplig hélso- och sjukvard.

Ett barn som placerats utanfor sitt fédelsehem har
ratt till regelbunden 6versyn av grunderna for sin
omvardnad och placering.

Ett barn har ritt till social trygghet.

Ett barn har ritt till den levnadsstandard som behdvs
for dess utveckling.

Ett barn har rtt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning. Staten ska framja utbildning och
studiehandledning pa andra stadiet samt forebygga
avbrott i studierna.

Utbildningen ska utveckla barnets individuella
fardigheter, respekt for de manskliga rattigheterna
och for barnets eget sprak och egna kultur,
ansvarsfullt medborgarskap, tolerans, jamstilldhet
mellan kénen och hansyn till miljon.

. Ett barn som tillhér en minoritet eller urbefolkning

har ratt till sin egen kultur, religion och sitt eget
sprak.

Ett barn har ritt till vila, lek och fritid, och till att delta
i konst- och kulturaktiviteter.

Ett barn far inte utfora arbete som kan hindra dess
utbildning eller aventyra dess halsa och utveckling.



38.

39.

40.

. Ett barn ska skyddas frén narkotika och olaglig

narkotikahandel.

. Ett barn ska skyddas mot alla former av sexuellt

utnyttjande.

. Staterna ska férhindra handel med barn.
. Ett barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande

som kan skada dess halsa och utveckling.

. Inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym

eller férnedrande bestraffning. Att fangsla ett barn far
endast anvindas som en sista utvig, och dven da ska
man beakta barnets 3ldersrelaterade behov.

En person under 18 ar far inte varvas till armén och
inte heller delta i krigforing. Vid vapnade konflikter
ska barn skyddas.*

Ett barn som utsatts for ngon form av

utnyttjande bor fa hjalp till rehabilitering och social
teranpassning.

Ett barn som brutit mot lagen ska skyddas och
barnets réttigheter respekteras.

41. Ifall en stats nationella lagstiftning garanterar ett barn
storre rittigheter an vad barnkonventionen gor, ska
de nationella lagarna foljas.

42. Staten bor se till att alla medborgare ar medvetna
om barnets rittigheter.

43. FN:s kommitté for barnets rittigheter Gvervakar att
denna konvention fljs.

44.-54.

Dessa artiklar behandlar beslut om ratificering av
och dndringar i konventionen, rapportering om detta
samt konventionens 6vriga giltighet.

e Aldersgréinsen i tillaggsprotokollet
har hojts fran 15 till 18 &r.

| alla sina &tgirder och beslut som rér barn
ska myndigheterna bedéma vilka féljderna
blir for barnet, beakta barnets basta och
lyssna p& dess &sikt.

De har ritt att fa stdd, handledning och
radgivning fér denna uppgift.

Om féréldrarna eller vardnadshavarna trots
stodet inte kan se till att barnet har det bra,
ska staten genom en placering pa fosterhem,
barnhem eller genom adoption garantera att
barnet far god vard.

Varje land som ratificerat konventionen ska vart
femte &r rapportera om hur man avancerat

i bevakandet av barnets rittigheter.

Utgdende fran rapporterna presenterar
kommittén sina farhdgor och rekommendationer
for respektive land. | Finland ansvarar
utrikesministeriet for rapporteringen.

Protection
Barn har ratt till sarskilt skydd
och speciell omvardnad.
Provision
Barn har ratt till tillracklig andel
av samhdllets resurser.
Participation
Barn har ritt att med beaktande
av lder och mognad delta i beslutsfattande
som giller dem sjalva.



BILAG * DEN PERIODISKA RAPPORTERINGEN OM BARNKONVENTIONEN

Den periodiska rapporteringen om Barnkonventionen

Forverkligandet av konventionen
overvakas av FN:s barnrattskommitté

FN:s kommitté for barnets rittigheter bestdr av 18
experter pa barnfragor, personer som &r neutrala i
forhallande till konventionsstaterna. Kommitténs med-
lemmar viljs vid ett val d3 konventionsstaterna méts.

Staterna rapporterar till kommittén om

hur barnets rittigheter tillgodosetts

Enligt den 44:e artikeln i FN:s konvention om

barnets rittigheter ska konventionsstaterna

avge periodiska rapporter till kommittén.

| rapporterna beskrivs

® hur barnets rittigheter har tillgodosetts

o eventuella svérigheter att fullgéra
skyldigheterna i konventionen

o aktuell statistik och andra uppgifter

Kommittén bor fa en si heltickande uppfattning
som mojligt om hur konventionen efterlevs.

Enligt konventionen bor staten ge sin foérsta rapport
inom tv3 ar efter att den ratificerat konventionen
eller anslutit sig till den, och konventionen trtt

i kraft i ifrdgavarande stat. Darefter rapporterar
staten vart femte &r. Ar 1993 gav Finland sin forsta
rapport for bedémning till FN:s kommitté for
barnets rittigheter. Efter det har Finland rapporterat
aren 1998, 2003 och 2008.

Den periodiska rapporten bor:

® motsvara kommitténs anvisningar (Iamplig langd,
vettig disponering av materialet)

® beskriva de genomférandedtgirder som vidtagits
med anledning av kommitténs tidigare slutsatser

o férmedla information om det nationella systemets
sirdrag och férhallanden

o fungera som redskap for en aktuell och
heltdckande uppféljning av hur konventionen
forpliktelser uppfylls.

Beredningen av rapporten:

oppenhet och sjalvkritik

Utrikesministeriets enhet for
manniskorattsdomstols- och konventionsarenden
utarbetar Finlands periodiska rapport. Beredningen
av rapporten sker éppet och man hér de 6vriga
ministerierna, barnombudsmannen, UNICEF och
medborgarsamhillet. Alla som ger utldtanden

har ocksa méjlighet att delta i diskussioner om
rapporten.

Rapporterna ar omfattande och detaljerade
informationspaket som mgjliggér noggranna
bedémningar. | rapporterna forséker man identifiera
bristerna i genomférandet av konventionen och gora
kommittén medveten om dem. Barnrattskommittén
ar en diskussionspart och samarbetspartner,

som medverkar till att utveckla genomférandet

av konventionen p3 nationellt plan. Vid behov

kan kommittén be konventionsstaterna om
tillaggsinformation.

Konventionen forutsitter ocksa att staten ser till att
dess rapport ges stor spridning i hemlandet.

Muntligt hérande i Genéve

For behandlingen av varje stats rapport utser
kommittén en rapportdr. Fére det officiella
hoérandet av konventionsstaten ordnar kommittén
en sluten utfragning av medborgarorganisationerna,
UNICEF, barnombudsmannen och andra

aktorer utanfor regeringen. Dessa kan ocksd
sammanstilla en tillaggsrapport till kommittén. Alla
medborgare har ritt att avfatta en tillaggsrapport.
Aven barn och ungdomar kan héras. Komitténs
horande av regeringen ar offentligt. Som Finlands
representanter i det muntliga hérandet av
regeringen har foretradare for utrikesministeriet
och andra ministerier samt en medlem i riksdagens
grundlagsutskott deltagit.
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Kommitténs slutsatser

Efter hérandet kommer kommittén med sina
slutsatser till konventionsstaten, som ska svara pa
dem i sin féljande rapport. Den rapport Finland
gav ar 2003 behandlades ar 2005, och Finland
delgavs slutsatserna i september samma ar. Den
figrde periodiska rapporten som Finland lamnade
in hésten 2008 behandlas majligen forst &r 201 | av

kommittén.

VTR SN

Texten har publicerats i broschyren YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mddrdaikaisraportointi , som publicerades av
utrikesministeriet i samarbete med barnombudsmannen,
Centralférbundet for barnskydd samt regeringens politikprogram
for barns, ungas och familjers valfard.

Remiss och
nationellt hérande

Undertecknande
och ratificering
av konventionen

Den forsta
periodiska rapporten

Remiss och
nationellt hérande

Staten avger
sin periodiska rapport

till kommittén . a
cirka 3 ar

6.

Uppféljning av
kommitténs slutsatser
mellan rapporterna
eller senast i nasta

2.

P3 basis av rapporten
staller kommittén
fragor till staten

rapport
Valtio antaa komitealle
rrlaaraalkalsrapgrt!n cirka 2-4 manader
1-3 &r viiden vuoden vilein

Kommittén ger
sina slutsatser, som
innehdller bade sddant
som bekymrar och
rekommendationer

1-3 veckor

4.

Sluten utfragning
om rapporten*

Staten svarar
pa kommitténs frégor

cirka 2-5 manader
* Sluten utfrdgning av aktérer utanfor regeringen

(eventuell tillaggsrapport). Offentligt hérande
av regeringen: kommittén och staten diskuterar
under kommitténs sammantrdde.
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Temat fér barnombudsmannens fjarde arsbok dr Barnkonventionens 20-drsjubileum. | den
har boken bedémer barnombudsmannens byra och flera experter vilka framsteg man gjort
och nulget i friga om barnets rittigheter i Finland. Arsboken beskriver ocks det arbete som
gjorts vid barnombudsmannens byra under ar 2008. Som helhet ger drsboken lisaren en god
forestallning om de teman som ar aktuella i finlandsk barnpolitik.

Tillsammans med olika aktorer arbetar barnombudsmannen for barnets basta och dess
rattigheter. En viktig del av ombudsmannens arbete bestdr i att se till att barns och ungdomars
uppfattningar och erfarenheter beaktas i beslutsfattande som giller dem. Varje ar ger
barnombudsmannen till statsradet en berittelse dver sin verksamhet och Sver laget i fréga
om barns vilbefinnande och rittigheter.

Grunden fér barnombudsmannens verksamhet ar FN:s konvention om barnets rittigheter.
Ombudsmannen ar en sjélvstandig myndighet pa riksniva med placering i Jyvaskyla.

De vinnande bidragen i den riksomfattande skrivtavlingen for lagstadieelever i anledning av
Barnkonventionens jubileum finns publicerade i denna érsbok.
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Vaasankatu 2, Jyvaskyld Undervisningsministeriet
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