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Lapsiasiavaltuutetun toimintasuunnitelma vuodelle
2023 - terveys ja lapsen oikeudet
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Lapsiasiavaltuutetun tehtavat

Lapsiasiavaltuutettu varmistaa, ettd lasten asema ja oikeudet otetaan huomioon
lainsdddannossa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Valtuutettu arvioi ja edistaa lapsen
oikeuksien toteutumista Suomessa ja tuo lasten oikeuksien nakokulmaa paatoksentekoon ja
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Lapsiasiavaltuutettu rakentaa lapsille hyvaa ja
oikeudenmukaista yhteiskuntaa yhdessi muiden toimijoiden kanssa. Ty6n perustana on

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991).

Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen, jota ohjaa laki
lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004) seka valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta
(274/2005). Valtuutettu toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa. Tata
toimintasuunnitelmaa laadittaessa lapsiasiavaltuutetun toimistossa tyoskentelee
lapsiasiavaltuutetun lisdksi toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa hallinnollinen
avustaja, erikoistutkija, lakimies, ylitarkastaja ja viestintdasiantuntija, sekd maardaikaisessa
virkasuhteessa lakimies ja suunnittelija. Vuonna 2022 toimistossa on lisdksi ollut
hankemuotoisena kaksi kansallisen lapsistrategian toimenpidetta. Toimenpiteessa 5
laaditaan selvitys saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoinnin ja oikeuksien
toteutumisesta Suomessa. Tassa hankkeessa tydskentelee maaraaikainen erikoistutkija ja
tutkimusavustaja. Toimenpiteessa 19 toteutetaan vaikuttamiskampanjat yksityisen sektorin
toimijoiden ja julkisen sektorin kanssa tyon ja perheen yhteensovittamisesta. Tassa
hankkeessa tyoskentelee maaraaikainen viestintdsuunnittelija. Kaikilla lapsiasiavaltuutetun

toimiston tyontekijoilla on tarkea rooli lapsen oikeuksien edistamisessa.

Lapsiasiavaltuutettu laatii vuosittain toimintasuunnitelman ja antaa sen tiedoksi
valtioneuvostolle (laki lapsiasiavaltuutetusta 3 § ja asetus lapsiasiavaltuutetusta 4 §). Tassa
toimintasuunnitelmassa kuvataan ensin vuoden 2023 painopistealue, jonka laatimisessa on
hy6dynnetty Sitran tulevaisuusbarometrin! ja megatrendityon tuloksia?, lapsistrategian

perustana toimivaa Lapsen aika -raporttia3, valtioneuvoston julkaisemaa ministeriéiden

1 Dufva, M., Laine, P., Lahdemaki-Pekkinen, ]J., Parkkonen, P. & Vataja, K. 2019. Tulevaisuusbarometri
2019. Millaisena suomalaiset ndkevit tulevaisuuden? Helsinki: Sitra. Saatavilla osoitteesta:
https://media.sitra.fi/2019/02 /28132718 /sitraselvityksiatulevaisuusbarometriverkkoon.pdf
Katsottu 8.10.2020.

2 https: //www.sitra.fi/aiheet/megatrendit/

3 Lapsen aika: Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040. Valtioneuvoston julkaisuja 4/2019. Helsinki:
Valtioneuvosto. Saatavilla osoitteesta: http: //urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-698-0 Katsottu
8.10.2020.
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kansliapaallikoiden Mahdollisuudet Suomelle -raporttia oikeusministerion hallinnonalan
toimintaymparistéanalyysia seka lapsiasiavaltuutetun toimistossa vuosien varrella tehtyja
havaintojas. Lapsiasiavaltuutetun ty0 on tdssa toimintasuunnitelmassa jaoteltu kolmeen
kokonaisuuteen. Lapsiasiavaltuutettu 1. arvioi lapsen oikeuksien toteutumista; 2. seuraa,
tuottaa ja valittaa tietoa lapsen oikeuksista ja 3. verkostoi ja rakentaa yhteyksia eri

toimijoiden valille.

Arvioi lapsen oikeuksien toteutumista

Lausunnot
Aloitteet ja kannanotot
Vuosikertomukset
Eduskuntakertomukset
Maidraaikaisraportti
YK:n lapsen oikeuksien komitealle

Seuraa, tuottaa ja valittaa tietoa
lapsen oikeuksista

Lapsibarometri
Nuoret neuvonantajat
Tutkimukset ja selvitykset
Pyoredn poydéan keskustelut
Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit
Luennot ja LOS-koulutus
Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit
Kansalaisyhteydenotot

Verkostoi ja rakentaa yhteyksid
toimijoiden vilille

Lapsiasianeuvottelukunta
Sidosryhmatyo
Kansainvaliset yhteydet
Lapsen oikeuksien viikko
Vierailut

osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-688-1 Katsottu 8.10.2020.
5 https://lapsiasia.fi/vuosikirjat-ja-koosteet

% 4 Mahdollisuudet Suomelle. Valtioneuvoston julkaisuja 1/2019. Helsinki: Valtioneuvosto. Saatavilla
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Toimintaympadaristo vuonna 2023

Vuonna 2022 lapsiasiavaltuutetun toiminnan painopiste oli suunnitellusti turvallisuus ja
lapsen oikeudet. Teemaa valmisteltiin tilanteessa, jossa covid-19-pandemia viela repi
hyvinvoinnin kuiluja lapsiryhmien valille. Sen enempaa toimintaa vuonna 2019
suunniteltaessa kuin vuoden 2022 alkaessakaan ei kuitenkaan osattu ennakoida, miten
ajankohtaisia turvallisuuden kysymykset olisivat. Helmikuussa 2022, yhden aamun aikana,
turvallisuus nousi paivanpolttavaksi maailmanpoliittiseksi kysymykseksi, kun Vendaja aloitti

hyokkdyssodan Ukrainaan.

Hyokkayssota on heijastunut maahamme monin tavoin. Suomeen on lyhyessa ajassa
saapunut yli 42 000 tilapdisen suojelun tarpeessa olevaa ukrainalaista, joista kolmannes on
lapsia. Ndiden ihmisten asuminen, sosiaaliturva, tydssakaynti, koulutus ja muu palvelujen
tarve asettavat kunnille valtavia haasteita tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja siirretdan uusille hyvinvointialueille. Saapuneista lapsista jokainen on ldpikaynyt
pakolaisuudesta aiheutuvan kriisin ja osa on vakavasti traumatisoitunut.
Asiantuntijaverkostoissa on todettu, ettd eniten apua tarvitsevat lapset ja nuoret ovat vasta

tulossa Suomeen.

Venajdn hyokkayssota Ukrainaan on romuttanut ukrainalaisten elaimén, mutta silld on
laajoja vaikutuksia my6s suomalaisten arkeen. Vuoden kuluessa on saatu esimakua
energiapulasta, lannoitepulasta, elintarvikkeiden saatavuusvaikeuksista ja rajusta
hintojennoususta. Moni lapsiperhe joutuu tulevana talvena kamppailemaan toimeentulonsa
eteen elinkustannusten jatkuvasti noustessa. Sodan pelko ei toistaiseksi ole hallinnut
julkista keskustelua, eika ole noussut keskeiseksi aiheeksi mydskaan lapsiasiavaltuutetun
kohtaamisissa lasten ja nuorten kanssa. Tilanteen jatkuessa ja uusien kierteiden myota sen

psykologiset vaikutukset syvenevat.

Vaikealla geopoliittisella tilanteella on, ja tulee olemaan, vaikutusta myos
lapsiasiavaltuutetun tyohon. Kansainvélistd yhteistyota vahvistetaan ja lapsiasiavaltuutettu
pitaa tiivista yhteytta Euroopan ja Pohjoismaiden lapsiasiavaltuutettuihin seka osallistuu

vaikuttamistyon koordinointiin yhdessa ndiden kollegojen kanssa.

Vaikea maailmanpoliittinen tilanne vaikuttaa myo0s lapsiasiavaltuutetun toiminnan

suunnitteluun. hmisoikeustoimijoiden on parannettava valmiuksiaan vastata tuleviin

% kriiseihin ja tima on otettu vakavasti lapsiasiavaltuutetun toimistossa. Toimiston
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kriisiviestintdsuunnitelma on viimeistelty, ja lapsen oikeuksien kansallisen
viestintdstrategian puitteissa viestintdd voidaan tehokkaasti toteuttaa monikanavaisesti ja
valtakunnallisesti. Toimiston valmiuksia vastata kansalaisten kysymyksiin on parannettu
niin verkkosivujen sisaltdjen uudistamisella kuin kirkastamalla toimiston neuvonnan ja
ohjauksen kaytantoja esimerkiksi puhelinaikojen avulla. Valmiuksia vastata erilaisista
hairiotilanteista, kuten sdhkokatkoista, elintarvikepulasta, ydinsateilysta tai
hyokkdyssodasta heraaviin kysymyksiin on lisatty. Toimiston sisalla fyysista valmiutta on
vahvistettu turvallisuuskavelyn ja ensiapukoulutuksen, ja psykososiaalista valmiutta
tyonohjauksen avulla. Valmiutta on vahvistettu myos lisahenkiloston turvin, kun
erillisméararahalla on voitu pitda tyosuhteessa maaraaikaista lakimiesta. Tama
mahdollisuus jatkuu vuonna 2023. Vaikuttamistyo tulevien eduskuntavaalien ja

hallitusohjelman parissa on tarkea osa lapsiasiavaltuutetun tyota.

Samalla lapsen oikeuksien asioissa on kdynnissa useita yhtdaikaisia kansallisia
kehittdmishankkeita. Lapsiasiavaltuutetun toiminnan kannalta merkittdva kansallinen
hanke, kansallinen lapsistrategiatyo, joka tdhtda YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
toimeenpanon edistdmiseen, jatkuu seuraavalle hallituskaudelle. Lapsen oikeuksien
kansallisen viestintadstrategian toimeenpano jatkuu. Eduskunnan alaisuudessa toimiva
[tsendisyyden juhlavuoden lastensaatio (ITLA) edistda lapsiasiavaltuutetun ja kansallisen
lapsistrategian yhteisestd aloitteesta lasten hyvinvointia kuvaavien kansallisten
indikaattoreiden kehittdmistd yhdessa Tilastokeskuksen kanssa. Naiden indikaattorien
avulla voidaan tehokkaammin arvioida ja seurata niin lapsiasiavaltuutetun, kansallisen
lapsistrategian, eurooppalaisen lapsitakuun kuin suomalaisen hyvinvointipolitiikan

vaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin.

Lapsen oikeuksien toimeenpanon merkittava tarkistuspiste, YK:n lapsen oikeuksien
komitealle luovutettavan maaraaikaisraportin kasittely, toteutui vuosien odottamisen
jalkeen Genevessa syyskuussa 2022. Komitean paatelmat tulevat vuonna 2023 ohjaamaan

% lapsiasiavaltuutetun tyota merkittavasti.
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Vuoden 2023 painopistealue: Terveys ja lapsen oikeudet

Maailman terveysjarjeston (WHO) perussdadannossa terveytta pidetdan taydellisen
ruumiillisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tilana eika ainoastaan sairauden ja
raihnaisuuden puuttumisena. YK:n lapsen oikeuksien komitean 15. yleiskommentissa
todetaan, ettd kaikki oikeudet (kansalais-, poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet), jotka mahdollistavat kaikkien lasten kehittda henkisia ja
ruumiillisia valmiuksiaan, persoonallisuuttaan ja lahjakkuuttaan mahdollisimman
taysimaaraisesti, ovat keskenain riippuvaisia ja yhta tarkeita. Lisdksi lasten oikeus
terveyteen ei ole tarked pelkdstddn itsessdan, vaan timan oikeuden toteutuminen on myo6s
valttdmatonta kaikkien muiden yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisen
kannalta. Lasten terveytta koskevan oikeuden toteutuminen riippuu my6s monien muiden

yleissopimuksessa madariteltyjen oikeuksien toteutumisesta.

Lasten ja nuorten somaattisen terveyden kohentuminen on ollut laajan
kansanterveyspolitiikan ansioista. Kattava rokotusohjelma seka neuvolatoiminta ja
kouluterveydenhuolto ovat vahentidneet useita aiemmin yleisid vakavia tartuntatauteja.
Terveydenhuollon jarjestimisessa ja hoitoon padsyssa on kuitenkin alueellista ja
vdestoryhmien valistd eriarvoisuutta. Viime vuosina eriarvoisuutta on pyritty vihentimaan
laajan sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen avulla, mutta tavoitetta ei ole
saavutettu. Lapset ja nuoret ovat terveyden ja hoitoon padsyn osalta edelleen hyvin

eriarvoisessa asemassa niin taustastaan kuin asuinpaikastaan riippuen.

Lasten ja nuorten sairauksista yleisimpia ovat erilaiset hengitysteiden infektiot, ripulitaudit,
ihoinfektiot ja rokkotaudit. Toinen merkittidvi ryhma ovat allergiat, joita sairastaa noin joka
kymmenes lapsi. Viime vuosina sisdilman aiheuttamat sairaudet ovat olleet esilla. Lisaksi
lasten tapaturmat ovat edelleen yleisid, vaikka niiden maaraa on saatu huomattavasti
laskettua. Lapsilla esiintyy my6s vakavia sairauksia kuten sy6paa seka neurologisia ja

% immunologisia sairauksia, joiden hoito voi vaatia perheelta runsaasti sopeutumista.

Viime vuosina lasten ja nuorten terveytta ovat uhanneet etenkin mielenterveyden ongelmat,
vahainen liikkuminen seka epéaterveet ruokailutottumukset. Mielenterveyden ongelmien
yleistymisesta ei ole jaettua yhteisymmarrystd, mutta yleinen kasitys on, ettd ongelmat ovat
tulleet nakyviksi ja niiden taso on muuttunut aiempaa vakavammaksi. Erilaisten

% neurokehityksellisten ominaisuuksien ja mielenterveyden ongelmien ladkinnallinen hoito
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on lisdantynyt. Mielenterveyden ongelmat siteilevat laajasti lasten hyvinvointiin ja nakyvat
palvelujarjestelmissa ruuhkina, sektorien valisen yhteistydn haasteina ja kasvavina

kustannuksina.

Vuonna 2023 lapsiasiavaltuutettu vahvistaa ty6taan terveyskysymysten parissa.
Lapsiasiavaltuutettu maarittelee terveyden holistisesti eli ihmisen fyysistd, psyykkista ja
sosiaalista hyvinvointia koskevana tilana. Ndin lapsiasiavaltuutetun ldhestymistapa
noudattaa WHO:n madritelmaa terveydesta tdaydellisen ruumiillisen, henkisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin tilana. Toimisto julkaisee artikkeliteoksen terveydesta ja lapsen oikeuksista
yhteistydssa alan asiantuntijoiden ja ammattilaisten kanssa. Nuorten neuvonantajien
tapaamisissa selvitetdan, millaiset tekijat vaikuttavat terveyden kokemukseen lasten ja
nuorten keskuudessa. Toimisto tiivistda yhteistyota terveydenhuollon viranomaisten,
ammattilaisten ja asiantuntijoiden kanssa. Terveys ja hyvinvointi on otettu
lapsiasiavaltuutetun ohjaaman Lapsen oikeuksien kansallisen viestintdverkoston teemaksi,

mika vahvistaa laaja-alaista ja monikanavaista tiedonkulkua terveyden teemasta.

Tavoite: Lasten ja nuorten terveys ymmairretidin kokonaisvaltaisena hyvinvoinnin

tilana, jota elintavoilla, osallisuudella ja palveluilla voidaan edistia.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU Toimintasuunnitelma 8/18
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/39/2022

8.11.2022

Lapsiasiavaltuutettu arvioi lapsen oikeuksien
toteutumista

Tehtdvdssddn lapsiasiavaltuutetun tulee arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista,
seurata lainsddddntad ja yhteiskunnallista pddtéksentekoa sekd arvioida niiden vaikutuksia
lasten hyvinvointiin. Lapsiasiavaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd
yhteiskunnallista pddtoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun

toteutumista yhteiskunnassa. (Laki lapsiasiavaltuutetusta 2 §.)

Lausunnot

Lausuntojen laatiminen keskeisimmista hallituksen esityksistd, viranomaismuistioista ja -
selvityksistd on olennainen osa valtuutetun arviointitehtdvaa. Toimisto seuraa hallituksen
sdddosvalmistelua ja lausuu tarvittaessa myos sellaisista hallituksen esityksista, joista silta
ei ole pyydetty lausuntoa. Valtuutettu seuraa pyydettyjen ja annettujen lausuntojen maaraa
seka panostaa lausuntojen laatuun ja tutkimusperustaisuuteen, ja lausuntojen
vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla niiden vaikutusta hallituksen esityksiin, valiokuntien

mietintoihin ja eduskunnan paatoksiin.

Aloitteet ja kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lapsiin ja nuoriin liittyvaa paatoksentekoa, yhteiskunnallista
keskustelua ja kansalaisyhteiskunnasta nousevia ilmioitd. Valtuutetulla on tarkea rooli
myo6s ihmisoikeusongelmien havaitsemisessa ja esiin nostamisessa. Tarvittaessa
lapsiasiavaltuutettu tekee eri tahoille aloitteita, joilla kiinnitetddn toimijoiden huomiota
lapsen oikeuksiin liittyviin epakohtiin tai pyritdan edistamaan muutosta.
Lapsiasiavaltuutettu tekee kannanottoja ajankohtaisista lapsia koskevista aiheista lasten
hyvinvointiin ja oikeuksiin liittyen - tarvittaessa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Aloitteiden ja kannanottojen vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla aiheesta herannytta
% yhteiskunnallista keskustelua mediaseurannan analytiikan avulla seka arvioimalla

toteutunutta muutosta esitetyissa asioissa.

Vuosikertomus ja toimintasuunnitelma

Lapsiasiavaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toimialaltaan.
Vuosikertomus sisdltda arvion lapsen oikeuksien toteutumisesta ja lasten hyvinvoinnin ja

% elinolojen kehityksestd seka lainsddddanndssa havaituista puutteista. Vuosikertomus

Q)
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luovutetaan valtioneuvostolle maaliskuun loppuun mennessa. Vuosittaisessa
toimintasuunnitelmassa (tdma asiakirja) kuvataan kunkin vuoden painopistealueet ja
niiden liittyminen eri hallinnonalojen toimintaan. Toimintasuunnitelma luovutetaan

valtioneuvostolle.

Eduskuntakertomus

Lapsiasiavaltuutettu antaa kerran neljassa vuodessa eduskunnalle kertomuksen
toimialaltaan. Eduskuntakertomus on julkaistu vuosina 2018 ja 2022. Vuonna 2022
luovutetussa eduskuntakertomuksessa luotiin katsaus lasten hyvinvointiin ja ajankohtaisiin
ilmi6ihin, Suomen lainsdddannén kehittdmistarpeisiin YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen kannalta, kansallisen lapsistrategian luomistydhon seka lasten ja nuorten

asemaan lapsiasiavaltuutetun neuvonantajina.
Lapsiasiavaltuutettu esitti kertomuksessaan eduskunnalle kolme ehdotusta:

1. Lapsen etu ensisijaisena harkintaperusteena lapsia koskevissa asioissa tulee

sisallyttia perustuslain (731/1998) perusoikeussdaannoksiin.
2. Lastensuojelulain kokonaisuudistus tulee kdynnistaa.

3. Koulutuspolitiikan resurssit tulee jatkossa turvata yli hallituskausien sitoutumalla
muiden Pohjoismaiden rahoitusta vastaavaan ja selkeasti maariteltyyn

rahoitustasoon.

YK:n lapsen oikeuksien komitealle annettava raportti

Suomen valtio luovutti YK:n lapsen oikeuksien komitealle YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksessa edellytetyn maaraaikaisraportin heindkuussa 2019. Lapsiasiavaltuutettu
valmisteli komitealle nk. rinnakkaisraportin yleissopimuksen toimeenpanosta Suomessa ja
valtuutettua kuultiin komiteassa syyskuussa 2022. Rinnakkaisraportin vaikuttavuutta
% arvioidaan tarkastelemalla YK:n lapsen oikeuksien komitean antamia johtopaatoksia

Suomen valtiolle.
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Lapsiasiavaltuutettu seuraa, tuottaa ja valittia tietoa
lapsen oikeuksista

Tehtdvdssddn lapsiasiavaltuutetun tulee seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita.
Lapsiasiavaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista
pddtéksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa.
Lapsiasiavaltuutetun tulee pitdd yhteyksid lapsiin ja nuoriin ja vilittdd heiltd saamaansa
tietoa pddtdksentekoon sekd vilittdd lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa

tyoskenteleville, viranomaisille sekd muulle vdestélle. (Laki lapsiasiavaltuutetusta 2 §.)
Yhteiskunnallisen keskustelun seuraaminen ja siihen osallistuminen

Lapsiasiavaltuutettu seuraa lapsiin ja nuoriin liittyvaa yhteiskunnallista keskustelua ja
kansalaisyhteiskunnasta nousevia ilmioitd. Seurantatehtavassa hydédynnetain
monipuolisesti mediaa, sidosryhmayhteistyotd, kansalaisten yhteydenottoja seka lasten ja
nuorten kanssa kaytavia keskusteluja. Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta
viranomaisilta maksutta tehtaviensd hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei
salassapitosdadnnoksistd muuta johdu. Lapsiasiavaltuutettu seuraa myos valtuutetun omasta
toiminnasta kdytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja tyon tunnettuutta ns. mainekyselyjen

avulla.
Viestintd lapsiasiavaltuutetun toiminnassa

Lapsiasiavaltuutetun toimiston viestintd on vahvaa. Viestintdasiantuntijan tehtavana on
viestinnédn lyhyen ja pitkdn aikavalin suunnittelu, toteuttaminen ja arviointi, lapsen
oikeuksien viestinndn edistaminen seka toimiston viestinnallisen osaamisen vahvistaminen.
Viestintdasiantuntija yllapitaa verkostoja erillisvaltuutettujen, ministerididen, virastojen ja

muiden sidosryhmien viestinnan kanssa.

% Vuoden 2023 aikana edistetdan lapsen oikeuksien kansallista viestintdstrategiaa, joka tuo
yhteen kymmenia lapsen oikeuksien valtionhallinnon ja kolmannen sektorin toimijoita.
Kansallista lapsen oikeuksien viestintdverkostoa on ohjannut lapsiasiavaltuutettu ja
koordinoinut Lastensuojelun Keskusliitto. Kansallinen viestintd huomioidaan myos osana
kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa. Lapsiasiavaltuutettu on aktiivinen osallistuja

lapsen oikeuksien viikon kampanjassa, tapahtumissa ja tilaisuuksissa.
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Lapsibarometri

Lapsibarometri on lapsiasiavaltuutetun keskeinen tyokalu pienten lasten kokemusten
kartoittamiseksi. Se perustuu kuusi- ja seitsemadnvuotiaiden lasten haastattelututkimukseen
ja on lajissaan ainutkertainen koko maailmassa. Nelja kertaa keratyssa Lapsibarometrissa
on selvitetty lasten kokemuksia luottamuksesta (2016), tarkasteltu vapaa-aikaa ja testattu
samalla kahta metodia - puhelin- ja kdyntihaastattelua (2018), tutkittu lasten kasityksia
hyvasta elamasta (2020) ja lasten ndkemyksia turvallisuudesta (2022). Vuonna 2023

kdynnistetddn seuraavan, vuonna 2024 toteuttavan Lapsibarometrin valmistelu.
Nuoret neuvonantajat

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on pitdd yhteytta lapsiin ja nuoriin ja valittaa heidan
ajatuksiaan esimerkiksi paatoksentekijoille ja lasten parissa tydskenteleville. Tata tehtdvaa
lapsiasiavaltuutettu toteuttaa Nuoret neuvonantajat -toiminnan avulla. Nuoret
neuvonantajat -toiminnan sisalt6ja hyédynnetdan toimiston julkaisuissa, lausunnoissa,
kannanotoissa, aloitteissa ja selvityksissia. Nuoret neuvonantajat toimivat kolmella tavalla.
Nuone-teematapaamiset ovat yleensa tietyn teeman ymparille rakennettuja lapsiryhmien
yksittdisid tapaamisia. Tapaamisten teemat liittyvat padsaantoisesti lapsiasiavaltuutetun
vuoden strategiseen painopistealueeseen. Nuone-tiimit ovat useamman kerran tavattavia
lapsiryhmid, joiden kanssa keskustellaan niisté asioista, joita lapset itse nostavat esille.
Saannollisesti tavattaviin Nuone-tiimeihin osallistuu erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia lapsia. Nuone-vierailut ovat yksittdisid lapsiryhmien tapaamisia, joissa keskustellaan

sellaisista asioista, jotka ovat ajankohtaisia lapsille juuri silla hetkella.

Vuonna 2023 Nuoret neuvonantajat -toimintamallia jatketaan tapaamalla erilaisia lasten ja
nuorten ryhmia seka kehittdmalla mallia edelleen. Vuoden 2023 teemaan liittyen
jarjestetdan jo talvella 2022-2023 lasten ja nuorten tapaamisia. Tapaamisten teemana on
terveys ja hyvinvointi. Tarvittaessa voidaan jarjestda tapaamisia myo0s yksittdisista

% ajankohtaisista tai muuten tarkeiksi havaituista aiheista. Vuoden 2023 kevéan ajan
jatketaan edellisend vuonna aloitettua Nuone-tiimia autismiluokan kanssa seka julkaistaan
koonti tiimissa olleiden lasten ndkemyksista. Syksylla 2023 aloitetaan uusi tiimi jonkin
haavoittuvassa asemassa olevan lapsiryhman kanssa. Lisaksi vuoden 2023 aikana

toteutetaan toimintamallin arviointi lasten oman arvion perusteella.
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Tutkimukset ja selvitykset

Lapsiasiavaltuutettu julkaisee vuosittain tutkimuspainotteisia selvityksia vuoden
painopistealueeseen ja muihin tarpeellisiin aiheisiin liittyen. Selvitykset kokoavat yhteen
lapsia koskevaa tutkimustietoa tiettyihin teemoihin liittyen, tuottavat uutta tietoa lasten
ndkokulmasta ja toimivat siten lasten hyvinvoinnin seurantavialineena. Selvityksissa
voidaan syventaa tietoa jostakin ilmiosta tai epdkohdasta lasten tai nuorten elamassa.
Olennaista on tuoda esille lasten ja nuorten kokemuksia tai mielipiteita jostakin sellaisesta
asiasta tai ilmiost3, josta ei ole riittavasti aiempaa tutkimusta. Selvitys voi samalla antaa
sysayksen laajemman tutkimuksen toteuttamiselle, mikali sellainen todetaan tarpeelliseksi.

Selvityksia toteutetaan itse ja yhteistydssa sidosryhmien ja tutkijoiden kanssa.

Vuonna 2023 julkaistaan kolme selvitysta: vuonna 2008 edellisen kerran julkaistu selvitys
saamelaislasten hyvinvoinnista ja heidan oikeuksiensa toteutumisesta on uudistettu ja
julkaistaan alkuvuodesta 2023 samoin kuin edellisen kerran vuonna 2009 julkaistu selvitys
romanilasten hyvinvoinnista ja heidan oikeuksiensa toteutumisesta. Kolmanneksi
suunnitteilla on artikkelikokoelma terveydesta ja lapsen oikeuksista. Kaikkien selvitysten

vaikuttavuutta arvioidaan palautteen, kdytettdvyyden ja ndkyvyyden perusteella.
Pydéredn poyddn keskustelut

Pyoredn poydan keskusteluja jarjestetddn ajankohtaisista aiheista, joissa tarvitaan uusia
nakokulmia, asiantuntijatietoa ja eri toimijoiden kohtaamista. Keskustelut ovat
kutsutilaisuuksia, joihin pyritdan saamaan monipuolisesti eri toimijoita — niin ilmioén
keskelld eldvid, sen parissa tydskentelevid kuin tutkijoita ja muita asiantuntijoita.
Lapsiasiavaltuutettu toimii keskusteluissa itsendisend, riippumattomana ja puolueettomana
koollekutsujana. Keskustelusta laaditaan muistio, joka valitetdan osanottajille, julkaistaan
lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla ja jota hyddynnetdan toimiston vaikuttamistydssa.
Tuloksia voidaan nostaa julkiseen keskusteluun myds tiedotteen tai kannanoton muodossa.
% Valtuutetun ty6ssa seurataan keskustelun vaikutuksia ja jarjestetdan tarvittaessa
seurantakeskusteluy, joskin varsinainen jatkotydskentely on yleensa keskustelun eri
osapuolten tehtdva. Vuonna 2023 Pyorean poydan aiheet liittyvat vuoden

painopistealueeseen - terveyteen ja lapsen oikeuksiin.
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit

Vuoden aikana jatketaan YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien
suomentamista. Yleiskommentit tarkastelevat ja syventavat lapsen oikeuksien sopimuksen
maadrayksia ja antavat taytantoonpano-ohjeita. Tietoa yleiskommenttien sisalldista
valitetdan sidosryhmille ja laajalle yleisolle. Kddnnostoiminnan vaikuttavuutta edistetdan
viittaamalla yleiskommenttien olemassaoloon ja sisdltd6n lausunnoissa, aloitteissa,
kannanotoissa ja eri tilaisuuksissa seka seuraamalla niiden esiintyvyytta paatoksenteossa ja
yhteiskunnallisessa keskustelussa seka viestimalla uusista yleiskommenteista
lapsiasiavaltuutetun viestintdkanavissa. Vuonna 2023 edistetdan yleiskommenttien
muokkaamista selkokieliseen muotoon seka yleistajuista viestintdad yleiskommenttien

sisalloistd myds lapsille ja nuorille.
Luennot ja lapsen oikeuksien sopimukseen liittyvd koulutus

Lapsiasiavaltuutetun lakisddteisena tehtavana on neuvoin ja ohjein kehittaa
yhteiskunnallista paatoksentekoa ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa.
Lapsiasiavaltuutettua kutsutaan usein puhujaksi erilaisiin tilaisuuksiin. Tilaisuuksien
painoarvoa harkitaan tarkasti, ja tilaisuuksissa pidettdvien puheenvuorojen yhteydessa
vaalitaan koulutuksellista ndkékulmaa. Jokaisen puheenvuoron yhteydessa vilitetidan tietoa
lapsen oikeuksista, YK:n lapsen oikeuksien komitean tyosta ja esimerkiksi
yleiskommenttien sisilloista, lasten hyvinvoinnin tilasta, hyvinvoinnin seurantavalineista
(esim. lasten hyvinvoinnin kansallisista indikaattoreista) ja annetaan ajatuksia olosuhteiden
korjaamiseen. Esityksista laaditaan kirjoitetut puheet ja/tai diat, jotka tallennetaan

jatkokayttda varten.

Vuonna 2023 jatketaan koulutuksen kehittdmistd yhdessa kansallisen lapsistrategiatyon
seka sidosryhmien kanssa. Luentojen ja koulutusten vaikuttavuutta arvioidaan saadun

palautteen perusteella.
Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit

Lapsiasiavaltuutetun toimisto on aiemmin ollut aktiivisesti kehittdmassa lasten
hyvinvoinnin kansallisia indikaattoreita, joita on keratty Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen yllapitimaan tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetiin. Erilaisia indikaattoreita

% 16ytyy myos Tilastokeskuksesta, erillisvirastojen sivuilta ja uudesta Itlan ylldpitdmasta
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[tlastosta. Indikaattoreita hyodynnetdaan toimiston tydssa, lausunnoissa, kannanotoissa,
aloitteissa, esityksissd, koulutuksessa ja selvityksissa. Lisdksi eri koulutustilaisuuksissa ja
vierailuilla tuodaan esille lapsia ja nuoria koskevaa tutkimustietoa ja sitd, mista
tutkimustietoa saa. Toimistossa seurataan aktiivisesti ajankohtaista lapsia ja nuoria
koskevaa tutkimusta ja ty0ajan puitteissa pyritadn jarjestimaan talle tehtavalle aikaa.
Lapsiasiavaltuutettu on vuonna 2022 yhdessa kansallisen lapsistrategian kanssa
kaynnistanyt indikaattoreita koskevan kehittamistyon, johon em. toimijat osallistuvat. Tama

ty6 valmistuu vuonna 2023.
Kansalaisyhteydenotot

Lapsiasiavaltuutettu saa vuosittain 400-700 yhteydenottoa kansalaisilta sekd myds lasten
kanssa tyoskenteleviltd ammattilaisilta monista lapsia koskettavista asioista.
Lapsiasiavaltuutetulla ei lain mukaan ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittdisten lasten ja
perheiden asioihin tai puuttua muiden viranomaisten toimintaan yksittdisasioissa.
Hallintolain mukaisesti lapsiasiavaltuutetun toimisto tarvittaessa ohjaa yhteydenottajat

oikean viranomaistahon puoleen.

Kansalaisyhteydenottojen lukuméaara on vuonna 2022 on laskenut edellisvuoteen
verrattuna jonkin verran. Kansalaisyhteydenottoja hyddynnetaan vaikuttamistyossa, silla
tieto lasten ja nuorten maailmassa olevista ajankohtaisista ilmidista on
lapsiasiavaltuutetulle arvokasta. Toimisto tilastoi kansalaisyhteydenotot yleisella tasolla ja

hyodyntaa ndista saatavia nakokulmia omassa tyossaan seka viranomaisyhteistydssa.

Tavoitteena on myos saattaa kansalaiset tarvittaessa mahdollisimman pian oikean avun
piiriin. Toimistossa kehitetddn myds viestintda ohjauksen tueksi ja vuonna 2023 jatketaan
edellisend vuonna aloitettua puhelinaikaa seka kehitetdan verkkosivujen kansalaisille

suunnattuja osioita edelleen.
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Lapsiasiavaltuutettu verkostoi ja rakentaa yhteyksia eri
toimijoiden valille

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on kehittdd yhteistyémuotoja eri toimijoiden vilille (Laki

lapsiasiavaltuutetusta 2 §).
Lapsiasianeuvottelukunta

Lapsiasianeuvottelukunnasta sdddetddn lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa
(1221/2014) ja sitd koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (274/2005). Lain 4 §:n
mukaan neuvottelukunnan tehtdviana on toimia lapsiasiavaltuutetun apuna lasten aseman
ja oikeuksien seka niitd koskevien viranomaisten yhteistyon edistamista varten. Asetuksen
5 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta
enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintddn 14 muuta jdsentd, joista kullakin on henkilékohtainen

varajdsen.

Nykyinen lapsiasianeuvottelukunta toimii ajalla 1.11.2019-31.10.2024. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii lapsiasiavaltuutettu, varapuheenjohtajana lakimies ja sihteerina
ylitarkastaja. Lapsiasianeuvottelukunta kokoontuu tavallisesti nelja kertaa vuodessa.
Vuonna 2023 lapsiasianeuvottelukunnan tyéryhmana jatkaa kansallista lapsistrategiaa
seuraava ja sen toimineenpanoa tukeva verkostotydryhma, lapsen oikeuksien viestinnan

ohjausryhma ja lapsitutkimuksen tyéryhma.
Sidosryhmdityo

Lapsiasiavaltuutetun sidosryhmiin kuuluvat muut viranomaiset, kunnat, hyvinvointialueet,
tutkijat, jarjestot, uskonnolliset yhteisot, yritykset sekda muut lapsipolitiikan toimijat ja alan
asiantuntijat. Lapsiasiavaltuutettu tekee yhteisty6ta sidosryhmien kanssa heitd tapaamalla
% ja erilaisiin tilaisuuksiin osallistumalla. My0s pitkdjanteinen osallistuminen erilaisiin

strategisesti merkittdviin komiteoihin, ty6ryhmiin ja ohjausryhmiin on tirkea osa
lapsiasiavaltuutetun toimiston ty6td. Vuonna 2023 vahvistetaan edelleen yhteistyota
erityisesti kansallisten toimijoiden, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-

arvovaltuutetun, kansallisen lapsistrategian ja Itlan kanssa.
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Kansainviliset yhteydet

Lapsiasiavaltuutettu tekee kansainvalista yhteisty6ta lapsen oikeuksien edistimiseksi.
Vuonna 2023 jatketaan erityisesti pohjoismaista yhteistyota Ahvenanmaan, Farsaarten,

Gronlannin, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan lapsiasiavaltuutettujen kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto jatkaa jasenyyttd eurooppalaisten lapsiasiavaltuutettujen
verkostossa European Network of Ombudspersons for Children (ENOC). Verkosto jarjestaa

mm. konferenssin ja vuosikokouksen syksyisin seka niitad alustavan seminaarin kevéisin.

Vuonna 2023 lapsiasiavaltuutetun toimisto edistda rinnakkaisraportin YK:n lapsen
oikeuksien komitean Suomelle antamien padtelmien huomioon ottamista. Lisdksi
lapsiasiavaltuutetun toimisto seuraa YK:n lapsen oikeuksien komitean ty6ta, kddntda sen
julkaisemat yleiskommentit suomeksi seka osallistuu komitean jarjestdmiin
ajankohtaispaiviin. Lapsiasiavaltuutetun toimisto seuraa lisdksi Euroopan komission

lapsitakuuty6ta.
Lapsen oikeuksien viikko

Lapsen oikeuksien sopimus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989, ja ajankohta on
vakiintunut lapsen oikeuksista muistuttavien tilaisuuksien ja tapahtumien teemaviikoksi
seka kansalliseksi vakiintuneeksi liputuspaivaksi. Lapsiasiavaltuutettu osallistuu viikon

tapahtumiin yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Vierailut

Lapsiasiavaltuutettu vierailee kutsusta kunnissa, kouluissa, varhaiskasvatusyksikaissa,
oppilaitoksissa ja muissa organisaatioissa kohdatakseen ammattilaisia ja toisinaan myos
lapsia sekd nuoria heidan arjessaan. Vierailujen yhteydessa kerrotaan lapsen oikeuksista,
keratdan tietoa lasten kokemuksista ja mielipiteistd seka havaintoja ammattilaisten tai
% vanhempien ndkemyksisti, joita voidaan hyddyntaa toimiston lakisditeisessa tyossa kuten
lausunnoissa, aloitteissa, kannanotoissa ja selvityksissa. Lapsiasiavaltuutetun vierailut eivat

ole tarkastus- tai valvontakdynteja.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



@ LAPSIASIAVALTUUTETTU Toimintasuunnitelma 17/18

=

BARNOMBUDSMANNEN LAPS/39/2022

8.11.2022

Lapsiasiavaltuutettu huolehtii henkiloston hyvinvoinnista

Henkilosto

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa tyoskentelee lapsiasiavaltuutetun lisdksi erikoistutkija,
hallinnollinen avustaja, lakimies, viestintdasiantuntija ja ylitarkastaja (6 htv.) seka
madraaikainen lakimies (1 htv.). Toimisto pyrkii tarjoamaan vuosittain harjoittelupaikan 1-

2 korkeakouluharjoittelijalle.
Henkilostén hyvinvointi

Lapsiasiavaltuutetun toimistossa on voimassa tydsuojeluohjelma ja toimistoon on nimetty
tyosuojeluvaltuutettu. Toimintavuonna 2023 hankitaan ensiapukoulutusta. Lisdksi

toimistossa on laadittu toimintaohjeet hdirinnan ja epaasiallisen kayttaytymisen varalle.

Viisivuotisstrategiassa tavoitteena on, ettd lapsiasiavaltuutetun toimiston henkildstolla on
hyva henkinen, fyysinen, eettinen ja sosiaalinen toimintakyky, osaamisen kehittdminen on
jatkuvaa, tyonjako on selkea ja tarkoituksenmukainen, tydyhteiso on turvallinen ja tukeva ja

osallisuus on vahvaa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi jatketaan tyonohjausta, vahvistetaan yhteisollisyytta ja
keskindista luottamusta seka luodaan yhdessa virkistaytymisen ja yhteisollisyyden
vahvistamisen tapoja. Jokaisen tyontekijan annetaan vaikuttaa tydnsa sisaltéihin ja yhteisiin
asioihin. Toimistossa edistetdan joustavasti tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista.
Tyontekijoiden osaamista vahvistetaan jakamalla tietotaitoa sisdisesti ja ulkoisten
yhteistydkumppaneiden kanssa. Lisdksi tuetaan jatkuvaa oppimista ja kannustetaan
lisdkoulutukseen erilliskorvauksen avulla. Henkiloston hyvinvointia ja johdon onnistumista
seurataan CAF- ja VMBaro-kyselyn avulla, ja lisdksi kannustetaan jatkuvaan vuoropuheluun
esimiehen kanssa. Toimistossa hyddynnetdan tyoterveyshuollon palveluja.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto sijaitsee Jyvaskyldssa osoitteessa Vapaudenkatu 58 A ja

Helsingissa osoitteessa Ratapihantie 9.
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